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qualificazione delle stazion: appaltants
dei mating reputazionali, affiancati ai ra-
ting di legalita, del nuovo sistema di
banche dati, concentrato presso 1’Anac,
delia vigilanza collaborativa, che dovreb-
be instaurare un dialogo inedito tra 1 sog-
getti coinvolti nelle gare, ancoma prima
della nascita di possibili situazioni pato-
logiche. Tutti punti chiave della nforma.
Ci sono, perd, sempre secondo Can-
tone, elementi da migliorare. Anzitutto,
«al nuovo Codice dei contrafti pubblici
dovra essere garantita una maggiore sta-
bilita. Molte crticita e problemt applica-
tivi sono riconducibili alle continue in-
cursiont normative, anche per effetto di
norme extravaganti, che modificano co-
stantemente if quadro normativoy.
Insomma, si deve lavorare a un siste-
ma meno fluido_E la legge delega, alme-
no nelle premesse, va esattamente in
questa direzione. Anche attraverso I'uti-

La relazione
dell’Autorita
e i commenti

& svouomomoniene

lizzo del «soft lawy, atti interpretativi
che possano orienfare il mercato senza
andare ogni volta a riscrivere il Codice:
linee guida, delibere, bandi tipo. In alcu-
ni cast, in base alle indicazion della leg-
ge delega, potranno avere addirittura ca-
1attere cogente.

Oltre a questo, poi, ¢’& un altro tassel-
lo da affiancare a1 nuovi poteri. Secondo
I'analisi dell’ Antorit3, infatti, «le patolo-
gie e i fenomeni comuttivi nell'ambito

dei contratti pubblici persistono, nono-
stante 1 numerosi interventi». Questo te-
stimonia che «l’azione deghi organismi
di controilo non pud essere incisiva se
priva di adeguati strumenti repressivin.

Non bisogna prendersela soltanto con
le norme scritte male, che consentono
scappatoie € deroghe, ma anche con
«l’assenza di idonei poteri di indirizzo e
di natura sanzionatonian.

L’Aunthority, in altre parole, al mo-
mentfe pud irrogare solo una serie di
sanziont minoeri. insesite nel Codice ap-
palti in vigore. Tanto che "importo com-
plessivo delfe multe del 2014 & stato ap-
pena di un milione di euro, con una me-
dia di 1.827 euro a caso: poco pili di una
multa per divieto di sosta, in un settore
che, complessivamente, vale circa 100
miliardi di euro.

Allora, nel nuove Codice, & necessa-
ria wsoprattutio una rivisitazione del

potere sanzionatorio; D'assenza, ad
esempto, di conseguenze puaitive nel ca-
so di inosservanza degli ordini emessi
dell’ Autorita rende meno efficace il con-
trollo, e non consente di raggningere
Pobiettivo perseguito dell’adempimento
degli obblight da parte delle amministra-
Ziony.

Si tratta di un richiamo preciso. Pro-
prio in questi giomi la commissione Am-
‘biente dellz Camera sta iniziando la di-
scussione di merito sul Ddl delega Si
partitd da un breve ciclo di audizions, che
contempla due colloqui principali: il mi-
nistro delle Infrastrutture, Graziano
Delnio e, appunto, Raffaele Cantone. In
cima alla lista delle richiesta del presi-
dente Anac ci sard, allora, proprio a pos-
sibilitd di multare in maniera efficace sta-
zioni appalianti, Soa e imprese che agi-
scono sul mercato in maniera scometia. a

& TFEOOUDONE SEESATA

RELAZIONE ANAC/2

Forte spinta dell' Anac allo strumento

dei casi le richieste amiva-

RELAZIONE ANAC/3

Cantone: bilancio positivo dei due poteri

vi formulati nel parere ¢

no dalle imprese, nel 26%
dalle stazioni appaltanti,
nel 3% si tratta di istanze
congiunte, mentre nel re-
stante 1% delle ipotesi so-
no domande delle associa-
zwm di categoria.

vardando alla matenia,

Pre-contenzioso

In crescita: attese

300 pratIChe nel 201 5 le questioni piii frequenti
riguardano 1 lott, le clau-

ltre 300 pareri di duato un sistema gratuito € sole territoriali, 1 consorzi
precontenzioso rapido per ottenere una stabili e i raggruppamenti
attesi nel 2015 pronuncia che, per quanto temporagei tra imprese, Ia
L’attivitd di riso- non vincolante, nella mag- qualificazione e Ie cause di
luzione alternmativa delie gior parte dei casi & stata esclusione, 'avvalimento,
controversie & tra 1 tasselli accettata dalle staziont ap- le canzioni provvisorie, i
strategici delia nuova linea paltants. subappalti, I"offerta econo-
indicata per I'Anac da Raf- In prospettiva, a valle micamente pii vantaggiosa
faele Cantone. Cosi, dopo della riforma appalti, 1 pa- e gli oneri di sicurezza.
1a pubblicazione a settem- rert emessi in questo ambi- Collegato al tema del pre-
bre 2014 di un regolamen- to dovranno avere una fun- contenziose, c’¢ quelle
to che ha radicalmente ri- zione di orientamento del della vipilanza e deile san-
visto il procedimento, simescato. Il forte interesse zioni. L’ Autorita ha fatto il
cominciano a vedere i ri- dell’Anac per questa attivi- punto sul totale delle multe
sultati: 1 pareri (gia in sali- t3 emerge dai numeri. Al irrogate nel corso del
ta negli anni scorsi) cre- termine del primo frimesfre 2014, considerando 1 poten
scono ancora di pi. 2015 sono state definite {molto limitati) che gli
Le domande stanno arri- ben 77 pratiche di precon- vengono attualmente attri-
vando soprattutio per scio- tenzioso. «Se il trend nisul- buth dal Codice appalts.
gliere problemi legati ai terd confermato nel prosie- L’importo complessive
lotti, a1 consorzi stabili, ai guo - spiega Ia relazione - delle sanzioni nell’anno
raggruppamenti tempora- alla fine dell’anno si con-2014 & stato pari a
net, alla qualificazione. Sul teranno oltre 300 prati- 1.035.985 euro, con 571
fronte della vigilanza resta, che definiten. casi, in aumento del 16%
invece, il nodo delle san- Anche se. per la verifd, rispetto all’importo del-
zioni. La fotografia scatta- aumento & gia nei fatts da I'anno precedente. =
ta dalF Authority dice che diverso fempo. L'analisi L’importo medio & di
nel 2014 ne sono state iiro- della serie storica dei pa- 1.827 euro: un valore mol-
gate 571, per un valore to- reni di precontenzioso resi to basso se parametrato al-
tale di circa un milione. «fi nel quinquennio 2009- 'importanza delle staziont
precontenzioso - ha detto 2014 evidenzia un trend appaltanti e degli operaton
Cantone - & stato riorga- tendenzialmente in cresci- economici coinvolti. La
nizzato come uga vera e ta, con un incremento di quasi fotalitd di queste vio-
propra forma di risoluzio- circa il 20% tra 11 2013 e il lazioni ha visto sanzionare
ne aliemativa delle contro- 2014. Nell’anno 2014 sono i responsabilt unici di pro-
versie e ha visto un signifi- stati resi 263 paren di pre- cedimento. a
cativo successo fra gli contenzioso. Nel 2009 era-
utenti che vi hanno indivi- no appena 160. Nel 70%
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Commissari e verifiche
all'Expo: «Controlli
senza stop all'attivita»

re procedure su

guattro non hanno

passato le venfiche

dell’Anac, che ha
chiesto ulterioni approfon-
dimenti di merito. E 1l da-
to clamoroso che emerge
dal primo consuntivo del-
Tattivita di controlle
del’Anticorruzione su
Expo 2015.

Su circa 200 accerta-
menti, quasi 140 hanno
portato I’Autoritd a mo-
strare 1l cartellino giallo,
chiedendo di vederci pia
chiaro. In cento casi, poi,
la societd Expo si & gid
adeguata at rilievi e ha al-
lineato Ia documentazione
ai requisiti delle norme
sugh appalti e sulla tra-
sparenza. La vicenda del-
I’Esposizione universale
di Milano viene riepiloga-
ta dallo stesso Cantone:
« decreto 90/2014 ha in-
trodotto speciali poteri di
controllo sugli appaiti di
Expo Spa, da esercitarsi
da parie del presidente
dell’ Anac, con il supporio
di un’nnitd operativa spe-
ciale {(Uos) composta an-
che da personale della
Guardia di finanzay.

11 lavoro & stato svolto
con il supporfo di una
piaftaforma  iaformatica
che ha consentito di esa-
minare le procedure nel
giro di sette giomi. Grazie
alla Uos, che restera in
piedi fino alla fine del
2016, sono stati verificati
preventivamente, anche
attraverso P’esercizio di
poteri ispettivi, gli atti re-
latev all’affidamento e al-
I'esecuzione di tutti i con-
tratti di lavori, servizi e
fomiture del grande even-
to, sia rispetto alle regole
del Codice appalty, che al-
le disposizioni in materia
di1 trasparenza della legge
190/2012. Senza dimenti-

care le venifiche collegate
agli accordi in materia di
legalitd sottoseritti con la
prefettura.

Nella pratica, sono stahi
messi sotto Ia lente decine
di1 aiti e documenti, dalla
proposta di determinazio-
ne a contrarre, agli atti di
gara come bandi, disciphi-
nari, capitolati, schemi di
contratto, provvedimenti
di aggiudicazione, fino
agl ath propei della fase
di esecuzione contratfuale,
tra 1 quali penizie di va-
fiante, sospensioni del
rapporto, gravi inadempi-
menti. Insomma, la venfi-
ca preventiva & stata este-
sa a tutto, avviando un
modello che I'Anac inten-
de esportare ad altre situa-
zioni simili

«Dalla data della sua
istituzione fino al 20 mag-
gio 2015, 'Uos - dice la
relazione annuale - 1" Anac
ha sottoposto a controllo e
verfica 194 atti, tra ban-
di, accordi transattivi, va-
rianti, contratti di sponso-
fizzazione, CONVENZzioni,
nomina di commissioni
gindicatrici e aggudica-
zionin.

Le 194 procedure di
controllo effettuate hanno
dato esito a nilievi di ille-
gitlimitd o imopportuniti
in 138 occasioni. Nel
71% dei casi, in pratica,
I’ Anac ha avuto gualcosa
da nidire sui procedimentt.
Nel mirino sono finiti tra
gli altr1 97 bandi ¢ 28 ag-
giudicazioni. La societd
Expo ha esercitato il suo
potere di sollevare contro-
deduzioni in 119 casi, ni-
spetfo ai rilievi dell’ Auto-
it Allo stato attuale so-
no amivate a conclusione
99 procedure, per le quali
wall’esito  dell’interlocu-
zione con I’Autoriti, Ia
societd ha recepito i nlie-

ha messo in atto meccani-
smi di adeguamento». Re-
stano sul tavelo 20 proce-
dure, per le quali ci sono
ancora da fare dei riscon-
.

Tutti questt controlli,
ha dette ancora Cantone,
«non hanno rappresentato
affatio un ostacolo alle at-
tivitd della societd e anzi,
come pi volte affermato
dall’amministratore dele-
gato di quest’ultima, Giu-
seppe Sala, hanno consen-
tito di riprendere spedita-
meante 1 lavon, di fatto in-
terrotti dopo gli arresti
della scorsa primavera, e
concluderli entro 1z data
stabilita per 'avvio del-
I’Esposizione universale,
il primo maggion.

Le prerogative sul-
’Expo sono state attivate
insieme a un altro potere,
quello di commissariare
gli appalti, sul quale il
presidente Anac ha fatto
un primo bilancio: «Sono
a oggi undici le misure 1i-
chieste per 1 casi di appal-
ti conseguifi attraverso at-
tivita illecite, di cui ofto
commissariamenti veri €
propri € tre misure minori
e s1 riferiscono tutte ad
appalit di notevole impat-
to economico. Sono stati
commissariati due appalti
di Expo e un altro & stato
sottoposto a monitorag-
gio; & stata commissaniata
ia concessione del Mose
di Venezia e sono stati
commissariati appalii col-
fegati alle indagini di Ma-
fia Capifale, di cui quello
recentissimo del Cara di
Mineo». La noviti, accol-
ta con grande scetticismo
dalle imprese, non ha dato
problemi. «1.’applicazione
concrets, a oggy, ha dimo-
strato che gran parte delle
preoccupazioni erano in-
giustificate; grazie anche
alle linee guida interpreta-
tive adottate di concerto
con il ministro dell’Inter-
no la misura & stata emes-
sa solo in presenza di fatti
oggettivi e particolarmen-
te gravi ed ha consentifo
di portare a termine lavori
pubblict complessiy. »
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