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La verifica dei dati catastali e fiscali di ogni immobile
Strettadei controlli sulla casa
1 Comuni accedono aplanimetrie

Nuovi strumenti adisposizione
degli entilocali per unamigliore
gestione delia fiscalitd immobi-
Iiare [ocale e dei controlli urbani-
stici ed edilizi. D'ora In pol, Infatti,
ha comunicato I'Agenzia delle
Entrate, | Comuni possono Infatti
faccedere gratuitamente alle

La ripresa del mercato immobiliare

lanimetrie catastall degli immo-
bill per i controlll urbanisticl ela
gestione della fiscalita immobi-

“liare locale. [l nuovo servizio

consente di visvalizzare la planl-
metria di unimmoblle, con acces-
so diretto alle banche dati gestite
dall’Agenzia. |l nuovoservizio,

specificano [e Entrate Inuna nota,
eresodisponibiletramitela
plattaforma telematica Sister. Per
utilizzarlo non sara necessarlo
sottoscrivere una nuovaabilita-
zione. Tutte [e Informazioni sulle
modalita tecniche per l'accesso e
lafruizione possono essere

SEGUE

infatti consultate sul sito del-
I'Agenziadelle Entrate. L'Agenzla
ricordainoltre che pressogll
sportelli catastali decentrati dei
Comunl sono attivi i servizi di
rilasclo gratultodelle visure e
delle planimetrie catastall su
richiesta del singoli proprietari.

Case, altro calo di prezzi

E gli acquisti ripartono

llmattone. Nei primi quattro mesi del 2015aComo ladiscesa dei valori
hasfioratoil 4%. Le compravendite cresciute pitche intuttala Lombardia

CoM0

SIMONE CASIRAGHI

semzsazz Un nuovo calo dei
prezzi delle case, anche nei
primi quattro mesi di que-
st'anno, ha dato un’ulteriore
scossa al mercato immobilia-
re di Como, Una scossa che,
guardando ai dati storici, non
si avvertiva da tempo, soprat-
tutto a Como. Ed & proprio la
piazza comasca, infatti, ad
aver dimostrato il pin alto li-
vello di reazione e di interes-
se al nuovo trend di ribassi,
sospinto da una coincidenza
favorevole di condizioni: au-
mento della domanda di abi-
tazioni, maggiore propensio-
nedellebanche a erogare mu-
tui, tassi convenienti e so-
prattutto prezzi immobiliari
appetibili dopo anni di ribas-
si. Un’opportunita che a Co-
mo famiglie e singoli privati
hanno voluto cogliere. I dati
diffusi dall’Agenzia delle En-
trate e rielaborati dall’Ufficio
studi di Tecnocasa, indicano
complessivamente un ultimo
calo dei prezzi immobiliari
del 3,8% e un contemporaneo
aumento della domanda del
14,7% il pil alto in tutta la
Lombardia.

Lamappa del prezzi

Un calo che l'analisi diffusa
dal sito Immobiliare.it per il
mese diaprile 2015 indicacon
precisione; gli immobili resi-
denziali in vendita nella pro-
vincia di Como hanno infatti
registrato in questo mese un
prezzo per metro quadro ri-
chiesto di 2.030 euro, a fronte
dei2.061richiestinel mesead
aprile di un fa, (conunadimi-

nuzione quindi del 1,51% solo
nell'ultimo anno). Cosi si va
dai poco pittdi 2mila al metro
quadro per un appartamento
fino a scendere ai 1.530 per
una casa indipendente o ai
1450 per unappartamento in
un condominio. Frail.700ei
2.350 euro al metro quadro &
il prezzo invece perunavillet-
ta a schiera o una villa dentro
i confini della cintura del ca-
poluogo.

L'offerta del mercato
Negliultimi 24 mesi, il prezzo
richiesto degli immobili loca-
lizzati all'interno dei confini
della provincia di Como ha
toceato il valore massimo nel
mese di giugne 2013, con
2.098 per metro quadre. Dali,
poi, un calo praticamente
continuo.

Un vento favarevole, quin-
di, anche per via delle nuove
condizioni offerte dal credito
locale: I'inizio di questa setti-
manavedeva, perunimpiega-
to di35 anni, come miglior of-
ferta di mutuo per I'acquisto
prima casa, importo richiesto
di 100mila euro su 200mila
euro di valore dell'immobile,
un prestite a tasso variabile

all'1,72% su dieci anni e fra
I'l,55e1'1,58% peruna durata
del rimborsofrailSei30an-
ni.

Boom del prestitl surroga

Condizione solo leggermente
superiore per un mutuo a tas-
so fisso: il 2,53 di interesse
perunduratadilOanni, men-
tresifermafrail2,4eil2,59%
per una durata variabile fra i
15 e i 25 anni. E in relazione

‘alla erogazione di mutui, re-

sta confermata la corsa a ri-
negoziare condizioni con la
stessa banca o scegliere nuovi
istituti per via di offerte pin
vantaggiose nel sottoscrivere
prestiti ipetecari.

Prosegue infatti anche sul-
la piazza comasca questo fe-
nomeno, e nei primi quattro
mesi del 2015, in base alla ri-
levazione del sito specializza-
to mutuionline.it, i mutui di
surrognsnnoar'rivatial 58,8%
delle erogazioni totali, seguiti
con il 36% dai mutui per ac-
quisto della prima casa.

Trale forme di mutuo mag-
giormente erogate fra genna-
io e aprile 2015 si & conferma-
to il tasso fisso con il 53,6%
delle sottoscrizioni rispetto

+14,7%

BALZO DELLE COMPRAVENDITE
Nel primi quattromesi aComo
complessivamente l'ultimocalo
dei prezzi immobiliari & stato del
del 3,8%a cui ha corrispostoun
aumentodelladomandadel 14,7%
Il piv altoin tutta la Lombardia.

2.030

VALORI INDISCESA

Gli immobili residenziali in vendita
nella provincia di Como hanno
registratoad aprile un prezzo per
metroquadro di 2.030euro,a
fronte dei 2.061richiesti nel mese
adaprilediunfa.

al tasso variabile per il quale
siéregistratoil41,3%, inforte
calo rispetto al secondo se-
mestre del 2014.

Per quanto riguarda la du-
rata, invece, la maggioranza
dei mutui erogati oggi ha una
durata di 20 anni (il 24,8%) e
di 15 anni (il 23,2%). Inoltre,
si evidenzia che nei primi
quattro mesi del 2015 am-
monta al 26% la richiesta di
mutuiperleclassidiLoan-to-
Value (Ltv) trail 71e 1'80% del
valore dell’immobile, con il
19,1% dei mutui effettiva-
mente erogati che conferma
un tale Ltv. L'importo medio
dei mutui erogati & stato di
117.730 euroincalorispettoal
secondo semestre del 2014
(quando era di 121.363 euro).

Affittl in discesa

Uno sguardo anche agli affiti:
lo scorso aprile per gli immo-
bili residenziali in provincia
di Como si rileva una richie-
sta per una locazione di 8,55
euro per al metro quadro al
mese, afronte degli 8,66 men-
sili per metro quadro richie-
stiun anno fa: la diminuzione
& stata del 1,28% su base an-
nua,

Negli ultimi 2 anni, poi, per
gli immobili in provincia di
Como il mese in cui il prezzo
richiesto & stato pi alto & di-
cembre 2013, con 8,69 euro
per metro quadrato al mese.
Il prezzo richiesto & stato in-
feriore nel mese di febbraio
2015: per un immobile resi-
denziale in affitto sono stati
richiesti 848 euro al mese per
un appartamento di 100 me-
tri quadri.

{

Fante: Ufficio Studi Gruppo Tecnocasa

il valore della casa

1 prezzl delle case nei Comuni della Provincla di Como
(valori in euro al metro quadrato)
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Dagiugno pratiche al Catasto
da consegnare solo online

Addio burocrazia

Scatta fra quindici giorni

la nuova procedura per tutti
gli atti amministrativi

s=serest Unnuovo modello en-
traincasa,undocumentocarta-
ceo persnellire gli adempimen-
tiburocratici. Dal primo giugno
2015 infatti le pratiche di ag-
giornamento catastale divente-
ranno interamente digitali, Lo
prevede il provvedimento

35112 delloscorsomarzo 2015p
gih in vigore, e confermato dal-
'Agenzia delle Entrate, Sempli-
ce, veloce, trasparente, il prov-
vedimento stabilisce che dal
primo giugno 2015 i professio-
nistiabilitatialla predisposizio-
neeallapresentazione degliatti
di aggiornamento catastale uti-
lizzino solo il Muig, il novo Mo-
dello unice informatico cata-
stale, Con il Muie potranno es-
sere presentati atti di aggiorna-
mento per le dichiarazioni per

Yaccertamento delle unita im-
mobiliari urbane di nuova co-
struzione; le dichiarazioni di
variazione dello stato, consi-
stenza e destinazione delle uni-
thimmobiliari gia censite; le di-
chiarazioni di beni immabili
non praduttivi di reddito urba-
no, ivicompresiibenicomuni,e
relative variazioni; i tipi mappa-
1i, di frazionamento o particel-
lari.

Al momento, invece, i docu-
menti per i nuovi accatasta-

menti e le variazioni catastali,
compilaticon il software Docfa,
possonoessere presentatiama-
no alle sezioni competenti del-
T'Agenzia delle Entrate o essere
inviati online attraverso la piat-
taforma telematica “Sister”,

Unn nuovo passo, quindi,
verso la completa digitalizza-
zione delle pratiche Docfa e
Pregeo, che ormai ha raggiunto
i175% su base nazionale, anche
se si contano ampie disparita
tra le regioni. Un esempio: nel
2012 il numero di pratiche digi-
talizzate eraal 319, oggi&il 56%
e dovra diventare il 100% entro
giugno. -

Colmare questo gap in meno
di un mese richiederh certo un
impegno serio, anche se le pro-
cedure sono gia state avviate da

almeno tr¢ mesi, e poi perché
verranno coinvolti 62 milioni di
immobili,

Per migliorare l'efficienza
del sistema digitale sono stati
avviati dei tavoli di lavoro con
Fobiettivo di abbassare i margi-
ni di errore nelle pratiche, Trai
risultati del confronto & emersa
Ia necessit di adeguare la for-
mazione diingegneri, architetti
e geometri, ma anche di ridurre
al minimo gli errori dovuti ad
eventuali malfunzionamenti
del sistema.

Molto comunque del succes-
so di questa operazione dipen-
dera dall'organizzazione del-
I'Agenzia delle Entrate, ma in
tantiguardanoancheal gradodi
collaborazione con gli ordini
professionali,



Il vento favorevole def eredito

Nuove e migliori condizioni offérte dal credito locale
incontrano la domanda di abitazioni: linizio di questa
settimana vedeva come miglior offerta un mutuo di I100mila
euro a tasso variabile all’1,72% su dieci anni.

La discesa def prezzi travolge anche gif affitts

In netta discesa anche il valore delle locazioni a Como. Per
un immobile residenziale in affitto, per esempio, sono stati
richiestt 848 euro al mese per un appartamento di 100
metri quadri, inferiore di quast tl 2% rispetto solo a febbraio
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Formazione. Un corso diformazione viene
organizzato perdareogniistruzione sull'lvain
edilizia e sui bonus fiscali.

L’appuntamento e martedi 19 maggio alle 14
nella sede dell’Ance in via Briantea.
E1”Apico, in collaborazione con Ance (Associa-
zioneNazionale Costruttori Edili Como) a orga-
nizzal’eventoche durerafinoalle18.30. Parte-
ciperanno anche professionisti appartenenti

Bonus nelledilizia: incontro all’Ance

ad altri ordini e collegi professionali.
Danotare che dal primo gennaio 2015 l'iscrizio-
neaicorsidovraessere fattanecessariamente
on line tramite il nuovo portale Albo Unico
raggiungibile all'indirizzo www.albounicope-
rind.it.

L'appuntamento permettera di aggiornarsicon
precisionisu tuttii pitirecenti dettaglia propo-
sito delle normative.



GISELLA RONCORONI

sz Un dossier di4s pagi-
ne inviato dal presidente della
Regione Lombardia Roberto
Maroni al ministro delle In-
frastrutture Graziano Del
Rio per indicare le priorita in-
frastrutturali della Regione.
Nel dettaglio ¢’& il completa-
mento della tangenziale di
Como. «]l secondo lotto - svi-
luppato a livello di progetto
definitivo dal concessionario
autostradale, non & stato ap-
provato dal Cipe (era stata nel
2009 la stessa Regione a chie-
derne lo stralcio perché trop-
po costoso, ndr). A livello ter-
ritoriale si & condivisounnuo-
vo tracciato meno impattante
e meno costoso (predisposto
dallaProvincia, ndr), oltre che
coerente con la programmata
autostrada regionale Varese-
Como-Lecco».

«Fondamentale per il traffico»

La Regione precisa che I'ope-
ra va completata poiché «é
fondamentale per sgravare
dal traffico di attraversamen-
to la convalle del capoluogo

comasco, sgravando il centro

cittadino dai rilevanti flussi di
traffico lungo le percorrenze
est-ovest o aventi origine/de-
stinazione dallavicina Svizze-
ra». Al Governo si chiede di
«trovare le risorse necessarie
per finanziare tramite contri-
buto pubblico il secondo lot-
to», Dai 690 milioni netti pre-
. visti dal progetto definitivo, il
piano B aveva un costo stima-

LA PROVINCIA — DOMENICA 17 MAGGIO 2015

Tangenziale, secondo lotto dal ministro-

Sul tavolo di Del Rio. Dossier della Regione al Governo sulle infrastrutture prioritarie da realizzare o completare
Figurano il tratto concluswo la Varese-Como-Lecco, la variante della Tremezzina e il potenziamento della ferrowa

to dalla Provincia in circa 450
milioni.

Nel documento compare
anche I'inaugurazione del pri-
mo lotto, previsto dalla A9 ad
Albate, in programma sabato
alle 15. L’apertura sara gratui-
ta (senza pero l'interconnes-
sione con l'autostrada).

Apagina 9 del dossierinfra-
strutture si trova l'autostrada

regionale Varese-Como-lec--

co, che comprende perd la
trattaVarese-Como.ilprimoe
il secondo lotto della tangen-
ziale comasca e poi la tratta
Como-Lecco (dalla ex statale
232 alla Milano-Lecco). Per
questa la Regione chiede al
Governo di «definire le proce-
dure per inserire l'opera trale
opere strategiche nazionali».
La strada, pero, sembra molto
lunga anche perché il costo

complessivodell’opera era sti-

B Documento
di 45 pagine
con quattro
grandi opere
per il Lario

f La Regione
chiede a Roma
di finanziare

il seconda tratto
della tangenziale

mato in 1.2 miliardi di euro.

Per la Tremezzina 100 mifioni
Apagina 29 del rapporto com-
parelavariante della Tremez-
zina «a semplice carreggiata
di circa 11 km (di cui 7.5 km in
galleria) in sponda occidenta-
ledellago di Como, tra Colon-
no e Griante in alternativa al-
l'attuale statale 340 Reginax.
La Regione chiede a Del Rio
«di prevedere 'intera coper-
tura finanziaria dell'opera
cioé 330 milioni (al momento
ci sono 210 milioni di euro
previsti nello Sblocca Italia ai
quali si aggiungono i 21 messi
da Regione Lombardia, ne
mancano quindi 100, ndr)».

Sulfronte ferrovie c’¢infine
l'adeguamento della linea
Chiasso-Como-Seregno-Mi-
lano. Ma, che interessano i co-
maschi da vicino, ¢’ anche la
terza corsia sulla Milano-Me-
da Cormano a Cesano Mader-
no. Oppure la realizzazione
del collegamento ferroviario
tra i due terminal di Malpen-
sa. :

«Le istante del territorio
comasco - chiarisce Alessan-

‘dro Fermi, sottosegretario

regionale - sono state tutte ri-
comprese nel dossier. Alcune
sono gia in fase di program-
mazione come la variante del-
la Tremezzina. Bene che cisia
con forza il tema del secondo
lotto della tangenziale, che,
subitodopola Tremezzina, &il
temaprincipale sucuisidovra
concentrare».

v/

Alessandrn Fermi

Una simulazione di un tratto della vanante della Tremezzma
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Dossier

leri mattina,
amargine

della cerimonia
d'inaugurazione

Copertura

Per la variante

della Tremezzina

la Regione
Lombardia

ha messo
nuovamente nero

su bianco la richiesta
«di prevedere lintera
copertura finanziaria
dell'opera: 330
miliont di euro»
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Tremezzina e Tangenziale, la Regione batte cassa
E intanto spunta di nuovo la Varese-Como-Lecco

Sabato prossimo ¢ in programma I'inaugurazione del primo lotto tra Grandate e Albate

«Visto che qui le opere le fac-

-ciamo e le terminiamo nei

tempi, ci candidiamo a rea-
lizzare altre infrastrutture
comse la Salerno-Reggio Ca-
labria». Ieri mattina, a mar-
gine della cerimonia d'inau-
gurazione della Tangenziale
Est, il governatore Roberto
Maroni, ha consegnatoalmi-
nistro Graziano Delrio un
dossier di 45 pagine con le
opere da realizzare in Lom-
bardia. La battuta sulla Sa-
lerno-Reggio Calabria ci pud
stare. Ma sintetizza una vi-
sione forse un po’ troppo ot~
timistica della realtd. Che
calata dalle parti del Coma-
sco, nulla ha da invidiare al-
le latitudini meridionali.

Nel dossier regionale sono
infatti 4 1e grandi opere la-
riane che Maroni ha inserito
come prioritarie: il secondo
lotto della tangenziale, I’au-
tostrada Varese-Como-Lec-
co, lavariante della Tremez-
zina e il quadruplicamento
della ferrovia Chiasso-Mila-
no. Tutte infragtrutture di
cui si discute da decenni.

E al di 14 del mero elenco -
complessivamente, sono 371
progetti del dossier-&il det-
taglio che lascia sorpresi.

A partire proprio dalla va-
riante della Tremezzina, per
la.quale la Regione ha messo
nuovamente nero su bianco
la richiesta «di prevedere
T'intera copertura finanszia-
ria dell'opera: 330 milioni di
euro». Com'g noto, 1'opera. &
staba inserita nel cosiddetto

decreto sblocca Italia con’

uno stanziamento di 220 mi-
lioni e la “promessa” - fatta
dallo stesso Maroni all’allo-
ra ministro Maurizio Lupi -
di trovare nel bilancio della
Lombardia i soldi necessari
a completarla.
«Quellodeldossiernonéun
passo indietro - dice Alessan-
dro Fermi, sottosegretario
della giunta regionale oltre

che coordinatore lariano di
Forza Italia - Cid che invece
mi sembra significativo & i1
fatto che tutte le opere im-
portanti per il nostro terri-
torio siano state inserite nel
documento. Un testo che ha,
un valore programmatico e
cheiostessoho contribuitoa
redigere nella parte che ri-
guarda, il Comascon.
Inattesadell’inaugurazio-
ne del primo lotto della tan-
genziale -1a cerimonia & pre-

Sotto, il governatora
della Lombardia,
Roberto Maroni

(a sinistra) con

il ministro Graziano
Delrio. A fianco, la
copertina del dossier
regionale presentato ien

Itk

IL PRIMO TRATTO

vista persabato prossimo-1la,
Regionechiedeal governodi
«trovare le necessarie risor-
se per finanziare il secondo
lotto» della stessa tangen-
ziale. Ricordando al mini-
stro come il progetto inizia-
le, il cui costo «cammontavaa
690 milioni di euron, sia stato
«ridimensionato» eridotto a
un «uovo tracciato, meno
impattante e meno costoso»
e, soprattutto, «condiviso a
livello territorialen.

A sorpresa, nel dogsier re-
gionalespunta infinenuova-
mente la Varese-Como-Lec-
co, autostrada di cui si & di-
scusso in un numero infinito
di convegni e seminari.

Al ministro, la Lombardia

ha, chiesto di «definire insie-
me le procedure necessarie
al fine di inserire I’opera tra
gliinterventi di naturastra-
tegica nazionalen.

Da.C.

Fermi

Tutte le opere
importanti
per il nostro
territorio

sono state
inserite nel
documento <
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RISCHIO OPERATIVO
g8 TRASEERITO AL PRIVATO

Rigorosa applicazione della di-
rettiva Ue 2014/23; ¢l pud esse-
re concessione solo se ¢’@ un
effettivo trasferimento ai priva-
to del «rischio operativo», e se
questo non & «trascurabile».
Questo dovrebbe dunque stop-
pare: i Pf freddi con canoni sen-
za variabilita “vera®, le clauso-
le di garanzia, gli aggiustamen-
ti “allegri” del Pef dopo la firma
della convenzione.

CONTRIBUTO PUBBLIED,
P4 TETTO DEL 50%

Reintrodurre il tetto massimo
del 50% per il contributo pub-
blico nelle concessioni, inizial-
mente contenuta nella legge
Merloni 106/1994 ma eliminata
nel 2oo2. In base alle regole
Eurostat 2010 le concessioni
con “prezzo” superiore al 50%
nop possono essere Ppp “fuori
bilancio”, ma questo non impe-
disce che vengano lo stesso
lanciate e aggiudicate le gare.

LAVORI PUBBLICI |

PROGETTO APPROVATO
3 A BASE DI GARA

Procedure pili certe. Ridurre le
modifiche post aggiudicazio-
ne su input della Pa che co-
stringone ad “aggiustare™ il
Pef. Mettere a gara un proget-
to gia oggetto di consultazio-
ne @ paresi (conferenza di ser-
vizi sullo studio di fattibilitd
propone P'Abi) oppure {soluzio-
ne ancora pili netta) obbligo
di gara su progetto definitivo
gia approvato.

4 UNILATERALL DALIA PA
Impegni chiari delfa Pa (lo chie-
dono soprattutto le imprese).
Vanno definite in dettaglio gli
impegni e le azioni che spetta-
no alla Pa appaltante, e consi-
derarie «clausole contrattualis.
No a modifiche unilaterali post-
contratto. Ad es.: se si fa un
parcheggio a pagamento, van-
no definite e applicate sempre
le politiche concordate sulla so-
sta nelle aree limitrofe.

5 SU SCHEMI STANDARD
Prima di lanciare una gara in
Ppp va previsto 'obbligo di ela-
borazicne di uno studio di fatti-
bilita deftagliato (tecnico ed eco-
nomico-finanziario), sulla base
di uno schema tipo nazionale.
All'interno dello studio il Public
secfor comparator, metado inter-
nazionale per mettere a confron-
to i costi “a vita intera” deli'ope-
ra in Ppp rispetto all'opera in
appalto (value for mougr}.

Il calo nei dati Cresme, poi le bocciature Istat: un decalogo per rilanciare il project sondt e & oo

Pit selezione nel Ppp
con studi di fattibilita
e contratti standard

PAGINE A CURA DI ALESSANDRC ARONA

li ultimi dati Cresme (Gsser-

vatorio nazionale Ppp) o

consentono di fotografare In

crisi quantitativa delle con-

cessioni di lavori pubblici in Italia. 1

dati Istat sui Ppp “fasulli” (a paging

1) ¢f permettono di capire Ia erisi

anche sostanziale dello strumente, I

sugperimenti ¢ § lavord di Ance, Abj,

Ange, Ancl, Haca, Utfp, Mef, of per-

mettono di stilare un decaologo di

proposte per rilanciare lo strumento
dei Ppp per le opere pubbliche.

1 DATI CRESME

L'Osservatorio Ppp su dati Cresme
monitora non solo le concessioni di
costruzione € gestione, ma anche altre
forme di partenarinto pubblico-priva-
to in sense amplo, quali leasing in
costruendo, concessioni di servizi, spon-
sorizzazioni, contratti di disponibilith.
In questa accezione molto ampia (e
come tale discutibile), il Cresme calco-
la che in termini di bandi il Ppp era
arrivato a coprire (in valore) il 43% del
mercato dei lavori pubblici nel 2011,
Anche con questo perimetro ampio, co-
mungue, nel 2012 la quota del Ppp &

scesa al 34%, nel 2013 al 23,3%, nel -

2014 al 14,6 (restando pill o meno stabi-
le al 18-19% come numero di bandi).

Anche restando alle sole concessiont
di costruzione e gestione i) calo degli
ultimi anni & netto. I bandi, che sono
stati 183 sia nel 2002 che nel 2003, ghi
anni di avvio del project, e 311 nel
2004, sono poi via via saliti fino ai 740
del 2012, per poi precipitare ai 247
dello scorso anno, Netta frenata anche
in valore, dagli 8,9 miliardi del 2011 ai
1.563 del 2014. Si & tornati in sostanza
anumei ¢ valori di 12 anni fa.

Sono come noto pid piccoli i numed
delle aggiudicazioni, vista 1'elevata
“dispersione” (secondo l'indagine An-
ce 2012, solo il 66% dei bandi Pf in
Italia viene aggiudicato, e di questi sofo
nel 63% dei casi partono i lavor, e di
questi solo nel 65% viene avviata la
gestione: in pratica su 100 bandi, solo
nel 25% dei casi di amiva fino alla
gestione).

Ebbene, secondo i dati Cresme-Info-
pieffe, le aggiudicazioni sono prima sa-
lite dalle 57 del 2002 al picco di 281
nel 20609, € sono poi graduaimente ¢
con costanza riscese a sole 70 nel 2014.

Anche per le aggiudicazioni il calo &
forte anche nel valore dal picco di 5,77
miliardi del 2009, anche se nellultimo
anno hanno pesato molto le aggindica-
zioni di tre autostrade: la Ragusa-Cata-
nia (1.513 milioni), la Campogalliano-
Sassuolo (881) ¢ Iz Nogara-Mare (Re-
gione Veneto, 1.901): in quest’ultimo
caso la procedura ¢ stata congelata do-
po 1'aggiudicazione del 2 dicembre
2013 (segnalata nel 2014), dumque "ab-
biamo tolta dai calcolo.

LA BOCCIATURA ISTAT

Di questo abbiamo parlato in prima
pagina. #l campione di Ppp verificati ai
fini delle regole Eurostat ha riguardato
soprattutto 1 Pf “freddi”, in particolare
nella sanitd. Il ministero deli’Economia.
(Mef), nel documento «A focus on Ppp
in Italy» pubblicato sul suo sito ¢ pre-
sentato a un summit dell'Ocse a marzo,
aila fuce di questo dato negative del
T1% deghi importi *riclassificati” on
balance, sottolinea come sarebbe auspi-
cabile rendere obbligatoria I’analisi pre-
ventiva, da parte di un organo di con-
trollo statale, sull’impatto Eurostat sul
bilancio. Si suggerisce dunque che se
non ¢'2 trasferimento dei rischi al priva-
to I'operazione non sarehbe convenien-
te, e dunque andrebbe bloccata prima,

VALUE FOR MONEY

1t Mef, nel documento citato sopra,
insiste molto, per migliorare it project
financing in Italia, sulla mecessith det-
I’analisi ex ante. In particolare il “value
for money”, ciok 1’analisi costi-benefi-
¢i del realizzare quell’opera in Ppp ni-
spetto a farla con appalto tradizionale,
Oltre che I'analisi Eurostat preventiva.

1l Mef sottolinea poi I'importanza di
dare certezza al progetto con regole
approvative pill chiare € meno soggette
a “cambi in corsa”, ma anche di evitare
il fenomeno perverso delle varianti in
corso d’opera, che oggi finisce per an-
nutlare di fatto anche il trasferimento
del rischio di costruzione al privato.

RAFFORZARE LA PA

Le Linee guida Epas «l partenariato
pubblico-privato», pubblicate nei gior-
ai scorsi daila presidenza del Consi-
glio, insistono molto sul rafforzamento
della Pubblica amministrazione come
strumento per superare i limiti del Ppp
e per questa via rilanciarlo, Si punta in
particolare suil’sumento defl’assistenza

centrale alle Pa locali nel Ppp, anche
grazie ai fondi europei, definendo mo-
delli operativi standard da diffondere
presso le amministrazioni aggiudicatri-
ci; standardizzando I'“‘Eurostat” test
per creare gid in fase di programmazio-
ne progetti coerenti alla direttiva; predi-
spenendo modelli contrattuali standard.
«Non ¢'¢ dubbio — spiega Gabriele
Pasquini, dirigente del Dipe e coordi-
natore delle Linee guida —che it Ppp ha
pilt successo dove la Pa ha le idee
chiarg fin dall'inizio, Negh anni passati
¢’¢ stato un vtilizzo un po’ entusuasta,
acritico, di tutte le forme di partecipa-
zione privata alle opere pubbliche. E di
‘conseguenza molti fallimenti per man-
canza di esame ex ante. Bisogna miglio-
rare la cultura degli studi di fattibilid,
anche aiutandoli con un fondo di rota-
zione nazionale. E va cormettamente re-
cepita la direttiva 2014 che impone che
per realizzare concessioni in Ppp ci
debba essere un effettivo ¢ non trascura-
bile trasferimento del rischio al conces-
sionario. Tufto questo porterd a meno
iniziative, meno avvisi e bandi, ma pid
chiarezza e pii successi neile operazio-
ni che si farannos.

AGENZIA E SOFT LAW OBBLIGATORIA

C'% accordo fra gli esperti della mate-
ria & operatori (Ance, Abi, comuni) sul
fatto che sarebbe molto utile elaborare
linge guida e contratti standard naziona-
1. Tuttavia il dibattito & ancora aperto
su chi debba farlo, Documenti sul Ppp
sono stati fatti da Utfp (presidenza del
Consiglio), Mef, Autorith Appalti ora
Anac, Banca d'ltalia, ¢ a livello privato
da Ance-Abi (maggio 2014). Nel Ddl
delega (testo base) si ipotizza Iistituzio-
ne di un’Agenzia sul Ppp. Punte chiave
anch’esso condiviso & che queste linee
guida ¢ contratti standard siano vince-
lanti, costituiscano “soft law”, Ma an-
che su questo nel Ddl delega non ci
sono indicazioni.

BANCHE-IMPRESE

Importante lo sforzo fatto da costrut-
tori e banche, nelle Linee guida 2014,
nel tentativo di avvicinare i momenti
della firma della convenzione e il clo-
sing finanziario: le banche vanno coin-
volte nella due diligence gik nella fase
della negoziazione del contratto, € co-
munque deve esserci un progetto defini-
tivo gid approvato e registrato.

Egrata

2004 2005 2006 2007

Selezione di pmposte sB7. 533 431 462
Cancesslon ey

di avor pubblct 31, 239 394 285
a iniziativa privata 18 106 110 128
Arl, 153 commi 1-14
Arl, 153 comma 15 118 106 110 128
Arl, 153 commi 16-18
Art. 153 comma 19
a iniziativa pubblica 193 133 184 157

Fonte; Cresme Europa Servizi su datl Osservatorio Nazionale

RN DI o440 ] Band! di gara df concessione,

2004 2005 2006 2007
Selezione di proposte 6.895 4371 B.o25 9.176
Concessione :
di favorl pubblici 3090 0. e )
a iniziativa privata 923 2319 3586 3.803
Art. 153 commi 1-14 0 o o o
Art, 153 comma 15 923 2319 3586 3.803
Art. 153 commi 16-18 o 4 0 4
Art. 153 comma 19 o o [} o
a inizlativa pubblica 928 726 2.470 606

Fonte: Cresme Furopa Servizi su dati Osservatoric Nazionale

AGGIUDICAZION], NUMERQ P

2004 2005 2006 2007
oF tavers pobblic e o
a iniziativa privata 69 122 69 101
Art. 153 commi 1-14
Arf. 153 tomma 15 69 122 69 101
Art. 153 commi 16-18
Arl. 153 comma 19
a iniziativa pubblica 77 140 71 87
Concessione di servizi 73 99 95 121
Leasing immoblliare
In costruendo
Altre gare di PPP 10 10 15 10
Sponsorizzazione 5 3
Cantratto di disponibilita
Altro PPP 10 10 10 7
Tolale gare 229 374 250 319

Fonte: Cresme Europa Servizi su dati Osservatorio Nazionale

AGGIUDICAZIONI, IMPORTO YT sy

2004 2005 2006 2007
Concessione

& tavort pubbllel 856 4340 1787 3484
Concessione di (G

a iniziativa privata 491 sz 1032 2671
Arl, 153 commi 1-24 <] 0 [+] o
Art. 153 comma 15 491 1512 1032 2.671
Art. 153 commi 16-18 [ [ [ o
Art. 153 comma 19 [ o a 0
Concessione di CG

a inizlativa pubblica 365 2.836 755 514
Concessione d;ﬂsewfzt 74 977 142 2.081
Leasing Immobiliare

in costryendo ¢ i ¢ °
Altre gare di PPP 15 209  41.499 366
Sponsorizzazione [ [ [ 0
Contratto di disponibilita 5] 0 o 0
Alirg PPP 15 209 1199 366
Totale gare 3428 5568

944  5.535
(*) Al netto delia Nogara-Mare (autostrada in PF), la cui

Fonte: Cresme Furopa Sewvizi su dati Osservatorio Nazionale
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FONDO ROTATIVO PER

6 IR ey
L'obbligo dello studio di fattibi-
{ita, e con corntenuti e analisi
dettagliati sulla base di uno
schema tipo nazionale (quali
quelli ad esempio indicati dal-
Anac nella sue recenti Lines
guida sulle concessioni) richie-
dono un aiute pubblico per fi-
nanziare tali studi. Uno stmu-
mento pud essere un fondo ro-
tativo nazionale, con prestiti a
tasso zero.

CONTRATT! STANDARD
P4 £ AGENZIA NAZIONALE
Creazione di un'Agenzia nazio-
nale specializzata (esperti giuri-
dici, tecnici, economico-finan-
ziari) — polrebbe essere anche
un nucleo all'intemo dell’Anac
~ con il compito di: elaborare
linee guida e contralti standard
obbiigator, fare assistenza tec-
nica capillare caso per caso,
gestire gare e contratti ove dele-
gati da Pa locali o su indicazio-
ne del Governo.

ACCORPAMENTO DEELE
8 STAZIONI APPALTANTI
La spinta verso I'aggregazio-
ne delle stazioni appaltanti
va resa ancora piil forte rispet-
to al processo in corso grazie
alla spinta del Dl 66/2014, da-
ta la complessita del Ppp. Ad
esempio si potrebbe imporre
la centralizzazione delle gare
Ppp a livello regionale, per tut-
ti i Comuni o forse solo per
quelli con meno di 1comila
abitanti.

ALLOCAZIONE RISCH!

9 E MODIFICHE REGOLATE
Coma da contratti standard del-
I'Agenzia, le convenzioni devono
indicare e allocare in modo detta-
gliato i rischi tra Pa e concessio-
naria. E, come previsto dalla di-
rettiva 2014/23: modifiche possi-
bili sole se condizieni e portata
sono previste in dettaglio gia nei
documenti di gara. Disciplina
precisa anche dei casi “di forza
maggiore”, eventi non prevedibi-
i & controllabili dalle parti.

BANCHE COINVOLTE
10 FTEER

It tema & dibattuto da anni, Nel-
le Linee guida Ance-Abi del
2014 si propene la firma di un
«committments  (pre-accordo
di finanziamento) tra concessio-
nario e banche all’atto della fir-
ma della convenzione, purché
ci sia gia un progetto definitivo
approvato e purché le banche
siano gia state coinvolte nella
due diligence su contratto e Pef
prima della firma. .

5|
e s . Il vice-presidente: «Banche assenti negli ultimi anni»
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 m’r“;é mG:rl.";s . e 0 = =
m—» w & s —w s e Anc: pre-esame dei ricorsi
334 412 613 477 740 530 247 . 54 77 f 'I 4 -
129 97 108 101 99 85 90 27 34 per renare I contenZIOSO
— 2 2 - 2 “ = ; mberto Di Primio, sindaco di Chieti dal m——
12 8 3 3 0, 81 T
 —— & : 2 : ; - . marzo 2010, & il vice-presidente Ancl : '1
5 3 73 defegato a parlare di Ppp. Da Di Pri-
2 3 49 3 i3 1 mio, avvocato di professione, la proposta piit
205 315 505 376 641 445 157 27 43 originale, ;
del PPP twww.infopleffe.it) Nel project financing — sostiene — ¢’ un livel- A
Io di contenzioso ancora superiore a quello ordi- = Umberta Di Primio,
nario dei lavori pubblici. Andrebbe introdotto  sindaco di Chiet,
pubblicati per procedura - Importo (milfoni di euro) neila giustizia amministrativa, come esiste gid in  vice-presidente And
Gen.- Gen.- quelia civile, un pre-esame obbligatorio da parte
i O . o i 2013 2% maniy  maris del giudice sull’ammissibilith dei ricorsi, condannando alle spese di
1.923 Bog 82 18 142 118 149 17 7 - s_ecco:inebema s¢ non si passa I'esame, Sono ccg;::n;; che ia maggior
: 7 — parte dei ricorsi sia pretestuosa, e dunque sare isincentivata.
kT BRI e R e e Quali altre eriticith ha visto nel Pf in questi anni?
4107 2.077 3482 1.677 2,246 932 976 216 270 Spesso le Pa hanno messo a bande “dei sogni”, mentre invece
22 1277 530 669 232 593 786 135 200 dovrebbe essere sempre fatta una rigorosa analisi ex ante. Purtroppo,
4.084 485 2.652 994 1.964 201 4 4 2 Poi, l¢ imprese hanno troppe spazio per ricontrattare posta gara: si
5 2 r F 7 e T: > 3 spingono troppo in 1A con le offerte, poi ricontratano. Le banche
5 — 3 infine negli ultimi anni non hanno finanziato quasi niente, Sarebbe
a2 315 e 13 43 3 7 75 i molto utile se venissero elaborati contratti standard nazionali vinco-
604 1.447 1.919 7220 2,398 621 587 54 48 Janti, magari articolati per settore, m
del PPP (www.infopleffa,if) BRI AT
Ppp, per procedura - Numero I3 : . ' . . .
o . Cicconi: «Troppi Pf fregatura per la Pa in questi anni»
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ::; e - = 0
T wm m wm m ww = = «Rimettere tetto del 50%
131 127 B1 54 72 34 29 6 8 I t 'b bbl i
5 28 35 49 19 11 2 2 Su con ” uto pu |c0 »
131 122 52 19 12 8 3 1
2 r 1 van Clecon, direftore di Ttaca (Conferenza  JIEANE 2453
1 FE 17 14 3 3 l de!l:e Regioni) lancia da anni Pallarme sul  JESE ’
138 155 154 128 166 116 41 13 2 | i;mlﬂﬁfamgh ‘?ﬁﬁ{”“{;‘;ﬂ@r " 3“?’3‘“&'
218 387 a4t 640 480 599 640 166 138 g’:;g"‘;n . e ‘,‘“ﬂﬂ“g;'gix
12 22 57 46 14 6 7 2 Quali § limiti del Pfin questi anni?
Primo: {a procedura “‘a miziativa privata”, Non & .
‘2 ’; 12 s 2 ﬁ 3: 3 ‘: prevista nell’ ondinamento europeo, ¢'8 solo in Tatia. = van Cicconi,
. 2 : : Giustificata in una fase niziale, per Ia debolezzadella ~ direttore di ltaca
2 2 Pa, ha fatto crescere proposte ¢ iiziative ma alla
L 14 0%, 18 22 ) 20 6 3 tunga ha causato molti dei guasti del Pf, perché mette in mano at privato la
512 So7 749 889 760 8o7 747 196 152 definizione degli assetti contrattuali, Ora va fe superata,
del PPP {www.Infopieffe.if) Secondo: dal 2002 & stato eliminato il tefto massimo del 50% per i
contributo pubblico. Questo ha portato all'esplosione dei Pf “freddi®.
: canoni di disponibilita sono fra 'altro quasi sempre fissi, senza
In Ppp, per _uﬁ - tmports (milion! di eur} trasferimento di rischi, sono di fatto un prezzo (contributo pubblico),
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Gen,- Gen.- ma siccome non ¢'¢ il tetto del 50% questo non & stato un problema, It
L : Mefh3y  naras tetto del 50% andrebbe reintrodotto nella riforma appalti, In generale §
2499 5778 5403 4.224 1336 2:400  3.430(%) 1977 139 Pf freddi non hanno sense, anzi sono illegittimi secondo fe regole U,
e se non viene trasferita af privato Ia gestione “tipica™ nel caso degli
1595 © 4.983 4254 1417 804 1751 1.895(*) 1.927 132 ospedali lf:él:icallfidl,_sanitaxia; a guei punte i servizi “no cors” sgjr;;} solo un
g 518 mega appaito di servizi, piit costruzione con pagamento differito. Se
,'592 7 9; 3_2; 1:;,’, f;; ,_ﬁf ,_5133 .5 w;ﬂ Izg facciamo i conti scopriamo che le Asl pagano 200-250 per un’opera
o ° o o 7 ) 2 ° o che costa 100 e con i canoni per servizi arriviamo a 6-7 volte il costo,
i a 315 ° 22 51 a7 3 3 Va mafforzata la Pa, potenziando I'assistenza tecnica del’Utfp e
con linee guida e contratti standard obbligatori. m
603 795 848 2.807 533 649 1.535 5t 8 AP
439 408 402 1,261 2472 644 1.605 707 '
19w i R b4 % b 4 E" SUL WEB g SUL WEB
08 75 3 450 35 353 7 57 i v disstenftodo fledierom § WM wuwedilisisstenitorio soleatore.
0 [ ] 28 2 12 4 ) PROJECT SANITARI DEPURATORI REGI LAGNI
[ 0 [) 0 4 37 20 7 Niente spending review per | sewizi "no  Dopo la lettera dell'Anac, che chiedeva alla
107 174 183 422 319 155 547 520 coie' pagatida concesﬁ:lnlaglg neg'iambiw Regione di mnsideratre conlat:essione fl:lii to-
nei contratti di project, zza di accor-  struzione e gestione I o per Gfunzo-
2704 _6.504 5-869 6.423 4197 3.270 7-552 3229 do Stato-Regioni | nalizare il %\:puratore?pﬁapm\ﬁ;dﬂme ha

aggiudicazione & congelata da olfre un anno senza la firma del contratio;

del PPP {www.infopleffe.if)

contratti pluriennali, difficle “tagliare”.
Sul sito il servizie di Franco Tanel

venqono esdusi: sono I : :
bloceato la gara in attesa di chiarimenti.
Sul sito il servizio di Brunella Givglano
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Operativa la possibilita di ottenere una volumetria aggiuntiva dell'80%

Il super bonus del Veneto
per gli ampliamenti green

e ¢'¢ una Regione dove
S la proposta di regolamen-

tare gli ampliamenti edili-
zi ha trovato un terreno fertile
2 il Veneto. Terra di villette e
capannoni, la Regione & stata
tra le pidl pronte e generose nel
concedere bonus ¢ ampliamen-
ti volumetrici.

Le norme in vigore dal lu-
glio 2009 sono state da ultimo
prorogate {con modifiche) con
una legge approvata a fine
2013, che ha posticipato la sca-
denza a maggio del 2017. Con
la stessa legge 32/2013 2 stato
anche concesso un super-bo-
nus dell’80% di volumetria ag-
giuntiva in caso di demolizio-
ne e ricostruzione, a patto di
applicare tecnologie costrutti-
ve di edilizia sostenibile e di
ottenere livelli di efficienza
energetica particolarmente per-
formanti.

Per rendere pienamente effi-
cace e applicabile la norma,
serviva perd un aggiornamento
di carattere regolamentare, che
la norma affidava a una delibe-
ra di Giunta. Pilt in particolare
occorreva un coordinamento
tra la norma e P’allegato tecni-
co di una delibera del 2009 che
si riferiva a un diverso limite
massimo di bonus concedibile
(fino al 40%).

Con la delibera n. 434 del

Ui sivtes) [N

H LA DELIBERA. la delibera della
Giunta regionale n. 434 del 31
marzo 2015, pubblicata sul Bur
Veneto del 24 aprile 2015, intro-
duce delle modifiche all'allegato
“A” di una precedente delibera
regionale (2499/2009) introdu-
cendo un nuovo parametra per
calcolare 'ampliamento in caso
di demolizione e ricostruzione
con applicazione di tecniche di
edilizia sostenibile e fonti di
energia finnovabili

B IL RIFERIMENTO NORMATIVO,

E Particolo 3, comma 2 lettera
«b» della legge regionale
14/2009 (Piano casa), come
modificata dalla legge regiona-
le 32/2013

B L’APPLICAZIONE, Sostituzione
edilizia di edifici residenziali e
non residenziali con possibilita
di ampliamento dell'80% della
volumetria e deile superfici, an-
che in deroga ai regolamenti e
Prg comunali

B L NUOVO PARAMETRO. L'enti-
ta del’ampliamento & commi-
surata a un determinato livello
di prestazione energetica e ado-
zione di pratiche di ediiizia so-
stenibile. Solo il livello massi-
mo, su una scala chevada-1a
>4 pud autorizzare 'ampliamen-
to fino all'80% della volumetria

[ " SUL WEB

31 marzo scorso, pubblicata
sul Bur Veneto del 24 aprile, la
Regione, ha risolto la questio-
ne, Come? Per prima cosa ha
fissato una modalita di calcolo
che — per gli interventi di sosti-
tuzione edilizia — tiene conto
degli elementi di performance
energetica e di sostenibilith. 11
calcolo produce un punteggio
sintetico che va da -1 a oltre 4
punti. Per i punteggi tra 1 ¢ 4
Pampliamento concesso & pro-
porzionato al punteggio (par-
tendo comunque da un bonus
minimo del 20%).

Solo se si ottiene un punteg-
gio maggiore di quattro allora
sard possibile lucrare il massi-
mo ampliamento, pari all’80%
della volumetria e della superfi-
cie coperta.

L’elemento di novita, in so-
stanza, & concentrato nella mo-

difica dell’allegato «A» della

delibera 2499/2009, che rappre-
senta, come si diceva, il riferi-
mento agli incentivi urbanistici
ed edilizi del Piano casa (artico-
Io 3, comma 2, lettera «b» della
legge 14/2009, come modifica-
ta dalla legge 32/2013.m M.Fr.
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