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La vicenda

@ Lingegner
Antaonio Viola
assislito
dall'avvocato
Elisabetta Di Matteo
ha impugnato l'atto
di fronte al Tar

@ Chiesto non sole
I'annullamento

ma anche

il risarcimento

del danno subito
propric da Anac

@ L'udienza

di fronte al Tribunale
amministrativo

del Lazio non &
ancora stata fissata

@ L'azione

si inserisce come
un cunea in cia che
era gia noto, ovvero
la vicenda penale

e quella di fronte
alla Corte dei Conti
relative entrambae

a presunte
inademplienze
collegate alle opere
antiesondazione
del Lago di Como,

Colpo di scena: Viola m “contropiede”
Attacca I’ Anac e la porta davanti al Tar

Chiesta la nullita della delibera del 2016 da cui sono nate le inchieste sulle paratie

In una partita di calcio si chia-
merebbe “contropiede”. Di cer-
to,apocheoredallaripresadelle
udienze sul processo paratie, la
notizia & clamorosa perché va a
colpire (o quantomeno a tentare
di farlo) il mattone fondante su
cui & stato costruito tutto 'edi-
ficio accusatorio, ovvero la De-
liberazione di Anac numero 1
dell'8 gennaio 2016.

I’ingegner Antonio Viola, as-
sistito dall’'avvocato Elisabetta
DiMatteo, hainfatti impugnato
T'atto di fronte al Tar del Lazio
chiedendone non solo I'annulla-
mentoma ancheil risarcimento
del danno subito proprio dalla
stessa Anac. Un vero “contro-
piede” che aggiunge ai diversi
piani della vicenda una nuova
intricata sezione,

L'udienza di fronte al Tribu-
nale amministrativo non & an-
cora stata fissata, ma questa
azione si inserisce come un cu-
neo in cid che era gia noto, ov-
verolavicendapenale equelladi
fronte alla Corte dei Contirela-
tive entrambe a presunte ina-
dempienze collegate alle opere
antiesondazione del Lago di Co-
mo. Procedimenti che perd era-
no stati aperti proprio grazie a
quel “mattone” che ora vieneat-
taccato. Lenotifiche hannorag-
giunto nelle scorse ore non solo
Anac, chiamata in causa con pa-
role molto dure nello scritto de-
positato al Tar, ma anche Co-
mune di Como, Provincia di Co-
mo, Regione (anche Palazzo
Lombardia non & stato affatto
risparmiato) e ovviamente Sa-
caim e Presidenza del Consiglio
dei ministri.

La tesi di Viela, che fu diret-
tore dei lavori nonché dirigente
del settore Reti di Palazzo Cer-

nezzi, & divisa su pit puntie par-
la di presunti errori commessi
da Anacnelle proprie valutazio-
ni. Il primo riguarda il presunto
mancatorispetto dei diritti del-
1a difesa, non essendo Viola mai
wstato sentite o coinvolto» nel-
P'istruttoria dove invece avreb-
be potuto dare risposte alle do-
mande di Anac. Istruttoria defi-
nita tral'altro «lacunosaeinas-
senza di contraddittorion,
Poiad Anae viene imputato il
«travisamento dei fatti», anche
perché intervenuta tra 2015 e
2016, inun’operapero partitaan-
ni prima,. «Anagc - si legge nel ri-
corso al Tar del Lazio - fa valere

elementicheal momentodell’a-
dozione degli atti censurati non
erano affatto pacifici», Insom-
ma, a dire della difesa di Viola,
«geguendo il ragionamento di
Anac, che esprimeilsuogiudizio
ora per allora, ogni variante (al
progetto originale, ndr) sarebhe
esclusa... Evidentemente Anac
presuppone doti di vaticinio in
capo alle stazioni appaltanti».
La Deliberazione viene criti-
catainmoltialtri punti («La va-
sca B & stata collaudata con ver-
bale del 20.7.2010, e cid smentisce
quanto affermato da Anac circa
il mancato collaudo staticow)
tanto che, secondol’avvocato Di

L'accusa

La tesi di Viola, che fu
direttore dei lavori
nonché dirigente del
settore Reti di
Palazzo Cemezzi, &
divisa su pill punti &
parla di presunti erori
commessi da Anac
nelle proprie
valutazioni. Tra questi
anche presunto
mancato rispetto dei
diritti defla difesa, non
essendo Vicla mai
«stato sentito o
coinvoltor
nell'istruttoria

Madtteo, «troppe volte Anac con-
fonde il piano della legittimita
conquellodell’opportunita e del
merito». Non mancano pagine -
molto dure - sulla «questione di
costituzionalita» in quanto
«Viola & stato sottoposto a mol-
teplici conseguenze ammini-
strative, civili e penali perlade-
libera Anac, il tutbo senza nem-
meno essere stato sentito o
colnvolto nell’istruttoria, con
violazione dei propri diritti per-
sonali garantiti». Per la difesa
insormma «la condotta di Anac
configura un abuso del diritto»,
Eancora: «Anac diviene di fat-
to ed inamissibilmente una for-
za di polizia e un’autorita giudi-
ziaria aggiunta senza garantire
le tutele imposte a tali corpi del-
lo Stato... Non esistono limitial
potere di Anac... e questa & una
grave violazione deidiritti uma-
ni e del principio democratico».
Pesantl, come detto, anche i
richiami all’operato in questi
anni della Regione Lombardia:
«Quale soggetto finanziatore
era preposto al controllo delle
opere idrauliche», dice Viola,
mentre a Provincia di Como e
Comune erano state delegate ri-
spettivamente le «funzioni di
coordinamento» e di «mero at-
tuatore dei lavori». Come del re-
sto«dimostranoirecentisvilup-
pi della vicenda» dove il “Pirel-
lone” ha fatto valere la propria
competenza» con la «risoluzione
del contratto con Sacaim». De-
cisione presa proprio «sulla de-
liberazione Anac, maquestonon
prova la presenza di errori nel
progetto». Insomma, la batta-
glia sulle paratie & appena ini-
ziata e l'epilogo appare tutt'al-

tro che scontato.
M.Pv.

Inchiesta-bis sul cantiere, domani due sindaci in aula

In programma I’udienza preliminare, tra gli indagati Lucini e Bruni

L’inchiesta-bis legata al-
la vicenda paratie approda
domani in tribunale per1'u-
dienza preliminare davanti
al gip Carlo Cecchetti. Dieci
gli indagati per i quali &
stato chiesto il rinvio a giu-
dizio, tra i quali l'attuale
sindaco Mario Lucini e il
predecessore Stefano Bru-
ni. Il dibattimento per la
prima inchiesta, gid in cor-
80, proseguira invece il
prossimo 11 maggio ed &
possibile che i due filoni di
indagine, entrambi coordi-
nati dal sostituto procura-
tore Pasquale Addesso, sia-
no poi unificati in caso di
eventuale rinvio a giudizio.

L’udienza preliminare
per la cosiddetta inchie-
sta-biserastata fissata per
il12aprile scorso, maéslit-
tataadomani perunoscio-
pero degli avvocalti, I1 6
marzo scorso, il pubblico
ministero aveva chiesto il
rinvio a giudizio per tutti
gli indagati.

In questo secondo fasci-
cololegatoapresunte irre-
golarita nella gestione del
cantiere delle paratie, le
ipotesi di reato sono mol-
teplici e riguardano diver-
sefasideilavoriinfinitidel
lungolago. Nel mirvino del-
la. Procura sono finiti in

Cantiere |l lungolago di Como con i laveri infiniti delle bamiere antiesondazione, opera che & al cen

particolare il procedimen-
to di approvazione della
terza variante, quella vo-
tata dalla giunta di Mario
Lucini, ma anche presunti
reati paesaggistici ed edi-
lizi che fanno riferimento
invece all’ex sindaco Ste-
fano Bruni.

Tra gli indagati, oltre ai
due sindaci gia citati, figu-
rano 'avvocato del Comu-
ne Maria Antonietta Mar-
ciano, gli imprenditori
Gloria Bianchi e Virgilio
Anselmo e il direttore del
cantiere Graziano Maggio.
A questi si aggiungono in-

fine quattro persone gia
coinvolte anche nel primo
capitolo dell’inchiesta, ov-
vero i dirigenti di Palazzo
Cernezzi Antonio Ferro,
Pietro Gilardoni, Antonel-
la Petrocelli e Antonio
Viola.

Dopo 1'udienza di doma-
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tro di due distinte indagini della Procura (fofo Nassa)

ni, il Comune di Como do-
vra decidere se costituirsi
parte civile. Se lo facesse,
come peraltro gia avvenu-
to nell'ambito della prima
inchiesta, sarebbe contro
lostessosindaco, «Lagiun-
ta. comunale nella seduta
del 20 marzo scorso stabili
dirinviareladecisione sul-
la costituzione come parte
civile a un momento im-
mediatamente successivo
alla udienza preliminare e
comunque in tempo utile
potendolacostituzioneav-
venire fino all’eventuale
dibattimento avanti il tri-
bunale collegiale - precisa
I’assessore alla Legalita
Marcello Iantorno - I’esi-
to dell’'udienza prelimina-
re consente una valida e
pit completa costituzione
del rapporto processuale
senzaalcun pregiudizio per
gli interessi patrimonialie
non patrimoniali del Co-
muney»,

Anna Campaniello
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Fondazione Cariplo
al polo ComoNext
Domattina la visita

Lomazzo
Incontroconalcune aziende
eiverticidel Parcoscientifico
Lesocietaattivesono 112

per untotale di600 persone

pmmewn La Fondazione Cari-
plo in visita a ComoNext: un
rapporto solido che verra
espresso e approfondito attra-
versol'intensamattinadidoma-
ni. Alle 945, infatti, arrivera al-
l'ex cotonificio Somaini la dele-
gazione della Fondazione. Sara
accolta dagli interventi del pre-
sidente di Sviluppo Como - Co-
moNext spa Enrico Lironi, del
consigliere condelegaperil Par-
coscientifico tecnologico Anna-
rita Polacchini e del direttore
generale Stefano Soliano. Quin-
di si potranno visitare alcune
aziende selezionate.

Ce ne sono 112 insediate, per
un totale di 600 persone che
operano e soprattutto collabo-
rano in un'ottica improntata al-
I'innovazione: quest'ultima re-
gistra piu di 30 progetti, con il
coinvolgimento di 50 imprese.
Altri numeri dipingono questa
realtd nata proprio negli anni
della crisi pil1 pesante, come ri-
spostadelterritorio, del sistema

Il presidente Enrico Lironi

camerale e di tutti coloro che
hanno risposto all’appello come
laFondazione: ¢i sono 4,5 milio-
ni di finanza agevolata erogataa
fondo perduto per le aziende
coinvolte e una rete di 800 con-
tattitrasocieta, atenei, istitutidi
credito. Se ComoNext & cio che
tutti possono vedere oggi, & gra-
zie anche al sostegno della Fon-
dazione e del presidente Giu-
seppe Guzzetti. Conunrisultato
che diventera sempre piu con-
creto anche in futuro, visto che
con i cantieri del nuovo lotto
l'obiettivo & arrivare amille per-
sone che lavorano a Lomazzo.
M.Lua,
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Bonomelli
La nostra tesi

& che Sacaim
debba pagare
pit di quanto
possa
ricevere,
anche per

gli evidenti
errori
progettuali
che noi
contestiamo

Paratie, tra Sacaim e Regione € “guerra totale”
Contestata persino la forma der document

Oggi 1l deposito delle memorie difensive. Il Comune pronto a costituirsi in giudizio

(da.c.) Sul fatto che il tema pa-
ralie possa essere 'argomento
chiave anche della prossima,
imminente, campagna elettora-
le del capoluogo, nessuno ha
dubbi. Sulla possibilitd che il
cantiere infinito diventi presto
unpallidoricordo, cosicome au-
spicato - e in un certo senso an-
che annunciato - dal presidente
della Regione, i pareri sono in-
vece alquanto diversi.

All’entusiasmo di Roberto
Maroni si contrappone il reali-
smodei teenici, Mentre isegnali
che giungono da pia parti indi-
cano burrasca. Si, perché la vi-
sione ottimistica eiproclami di
Palazzo Lombardianon possono
cancellare un dato evidente: la
“guerra totale” in atto tra la
stessa Regione e Sacaim. Un
conflitto aspro, duro, senza ri-
serve, Che trascinera l'affuire
paratie ben oltre I'autunno.

Larescissione del contratto di
appaltonotificata da Infrastrut-
ture Lombarde a. Sacaim ha aper-
to - cosa del tutto inevitabile e
ampiamentse prevista - un con-
tenzioso pesantissimo.

In questi giorni, la ditta vene-
taela partecipata della Regione
stanno discutendo, attraverso i
rispettivi uffici legali, il punto
diavviodell'interavertenza, ov-
vero il cosiddetto “stato di con-
sistenza” delle opere.

Per procedere alla richiesta di
risarcimento o alriconoscimen-
to di quanto realizzato, le parti
in causa devone sotbtoscrivere
una sorta di verbale di collando
di ¢io che & stato fatto.

Devono cioé trovare un'intesa
sullo stato di consistenza dei
manufatti costruiti.

Infrastrutiure Lombarde ha re-
datto un documento in tal senso

che Sacaim contesta addirittu-
ra nella forma, prima che nella
sostanza. L'impresa si appresta
percid, con ogni prohabilita, a
chiedere al Tribunale linter-
vento di un perito terzo.

11 direttore generale di nfra-
strutture Lombarde, Guido Bono-
melli, tuttora responsabile uni-
co del procedimento paratie, &
molto esplicito a riguardo. «Sa-
caim ci ha contestato il medo in
cui abbiamo redatto lo stato di
consistenza e potrebbe chiedere
al Tribunale una verifica di ter-
zi. Inostri eiloro avvocati stan-
no lavorando, se nen si trovera,
un accordo si andra all'udienza
davanti al giudice»,
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Sui contenuti dello stato di
consistenza, invece, non ci sono
dubbi di alcun genere. Dice in-
fatti Bonomelll: «Non saremo
mal d’accordo, la nostra tesi &
che Sacaim debba pagare piu di
quanto possaricevere, anche per
gli evidenti errori progettuali
che noi contestiamon,

Oggi scadono i termini per la
presentazione al giudice delle
memoriedifensive. Nel frattem-
po, la trattativa continua. Seb-
hene senza troppe illusioni,

Tanto che lo stesso Comune di
Como, nella seduta di giunta di
ieri, ha deciso la costituzione in
gindizio del Comune nell’even-
tuale procedimento che Sacaim

Lo sgombero
Negli ultimi giomni
una parte del cantiere
del lungolago

di Como & stato
sgombrato.

In particolare,

sono state rimosse
numerose palancole,
le imponenti travi
d'acciaio che
avrebbero dovute
sostenere il nuovo
manufatto (Nassa)

potrebbe avviare nei prossimi
giorni. Se non fosse raggiunto
alcun accordo, I'impresa veneta
sarebbe infatli costretta a fare
causa al municipio del capoluo-
go in quanto stazione appaltan-
te. Soltanto nelle prossime ore
si sapra quali esiti avranmo avu-
tole lunghissime riunioni inter-
corse tra i legali di Sacaim e
quelli di Infrastrutture Lombarde
negli ultimi giorni.

L'impressione & negativa. Vi-
steanche le premesse, Inballoci
sono cifre enormi. Mentre sullo
sfondorestanoil cantiereinfini-
to, la campagna elettorale e la
speranza deicomaschi diriavere
il loro lungolago,

@ Laparola

TRATTATIVA

La trattativa, suggerisce
il Vocabolario Treccani, &
la «fase preliminare e
preparatoria di un
contratto, di un accordo,
di un patto o diun
trattator. Il momento nel
quale, «con una serie di
incontri e di colloqui, di
discussioni, di proposte e
controproposte», si cerca
un’intesa definitiva su un
tema piti 0 meno
complesso, pid o0 meno
spinoso, Per lunga,
laboriosa o difficile che
sia, la trattativa
presuppone l'esistenza di
interessi contrapposti.
Sui quali trovare una
neceszaria mediazione,

La sorpresa

([.bar.) Via Milano alta viag-
gia sempre di pit a due velo-
cita. Se le attivith commer-
cialistanno inesorabilmente
sparendo-unnegoziosudueé
ormai definitivamente chiu-
80 - 81 Intravede invece una
lieve ripresa sul fronte resi-
denziale. «In effetti soprat-
tutto quegli edifici su cui so-
no stati eseguiti interventi
di recupero, stanno attiran-
doinvestitori italiani. Citta-
dini che comprano anche
grazie alla presenza di prezzi
pin bassi rispetto ad altre zo-
ne della citta, B un segnale
inequivocabile. La via si sta
ripopolando di italiani visto
che gli stranieri, presenza
massiccia a livello commer-
ciale, non occupanc molte
delle abitazioni presenti»,
spiega il presidente di Confe-
sercenti Como, Claudio Ca-
Continua
senzasostal’emorragia com-
merciale dell’area, sempre
pin deserta. «I1 50% delle at-
tivita ha abbassato definiti-

sartelli.

Casartelli

11 rilancio
della Ticosa
sarcbbe
fondamentale

per tutta la
zona intorno

invece | a via Milano

vamente la saracinesca. Ba-
sta percorre la strada perac-
corgersene.
evidenziare anche un altro
fattore. La volonta di aprire
negozi & comungue sempre
alta, Sono soprattutto gli
stranieri a volerlo fare ma a
lorononinteressaacquistare
ilocali, vogliono affittarli e
sarebbero in tanti gia pronti
a inaugurare nuove attivita,
I proprietari degli immobili
perd puntano tendenzial-
mente a vendere e tutto cio
rallenta il mercato. Ho noti-
zia anche di alcuni italiani
intenzionati ad avviare atti-
vitd commerciali ma sempre
puntando all'affitto dell’'im-
mobhile per poter cosi anche
calcolare 1l rischio d'impre-
sa», prosegue sempre Casar-
telli. Una situazione che da
tempo ha spezzato in due via
Milano. Di recente inoltre i
primi segnali di desertifica-
zione della zona iniziano a
lambire anche la fascia di
confine tra le due parti della

Bigogna perd

strada. Unarealta amara che
ha anche diverse altre spie-
gazioni. «Per cercare di sal-
vare la via & necessario in-
nanzitlutto l'intervento del
Comune. Si deve impegnare

immobiliare,

nella rigualificazione del-
T'arredo urbano e nell’agevo-
lare economicamente quanti
sono intenzionati a investire
nel recupero del patrimonio
intervenendo

Un'imﬁ‘;agine defle vetrine chiuse lungo via Milano alta. Una situazione in peggioramento

Via Milano alta, ¢’¢ chi mveste sulle abitazion

Mentre le attivita commerciali sono sempre di meno, piace il residenziale

magari su tasse come la Ta-
res», spiega Casartelll che
ampliando il ragionamento
non pud non parlare di viabi-
lita e parcheggi. «Ovviamen-
te il rilancio della Ticosa sa-
rebbe fondamentale per tut-
talazona. Senegioverebbeil
versante commerciale in-
nanzitutto e poi quello resi-
denziale. Ancora oggi, oltre
al problemi gia descritti,
continua a sussistere I'inuti-
le divieto di accesso in via
Milano alta dalle 7 alle 9 del
mattino. Uno sbarramento
che ha effetti devastanti sul
commercio di passaggio. In-
somma, ci si deve muovere su
due piani differenti: a lungo
raggio per il recupero della
Ticosaeacortoraggioperin-
tervenire subito. In questo
secondo caso per tamponare
nel breve periodo questa
emorragia che sta colpendo
via Milano bisogna lavorare
sull’accessibilita e sull’arre-
do urbano», chinde Claudio
Casartelli.
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Sul mare tempesto-
so dei voucher & un’onda che
ha attirato meno attenzione.
Il ritorno della responsabili-
ta solidale per le imprese —
oggetto di un altro referen-
dum della Cgil il 28 maggio e
votato dal Senato mercoledi—
sta destando preoccupazione
nel mondo dell’edilizia. Tan-
to pili in un momento delica-
to per gli appalti.

Posizioni distanti

Peril sindacato sitrattadiga-
rantire maggiormente i lavo-
ratori. L’Ance nazionale con
ilpresidente Gabriele Buiaha
replicato che la normativa
non riduceva le tutele a favo-
re di questi ultimi, «anzi raf-
forzava la competenza delle
parti sociali nell'individuare
in sede contrattuale stru-
menti piti rigorosi di control-
lo».

Salta la preventiva escus-
sione del debitore principale:
quindiin casodiinadempien-
zeversoilavoratori, risponde
in primisil committente, non
chi quella violazione ha com-
piuto. Ance teme un danno al
tessuto economico del Paese:
penalizzerebbe tutte le im-
prese della filiera produttiva
e non direttamente appunto
il debitore principale, ulte-
riormente deresponsabiliz-
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Responsabilita, costruttori in allarme
«Cosl rischiano di pagare gli onesti»

Edilizia. L' Ance Como prende posizione contro il provvedimento adottato dal Governo
«E Intanto gli appalti pubblici vengono assegnati al massimo ribasso, a condizioni inaccettabili»

zato. Meglio sarebbe stato
agire - afferma - nelle politi-
che contrattuali e attraverso
il dialogo sindacato-imprese.
- Ilpresidente di Ance Como
Luca Guffanti esprime ugua-
lepreoccupazione. E amarez-
za: si chiede alle aziende cid
che lo Stato non fa in tema di
appalti e di questi tempi (tra
ribassi e persino estrazione a
sorte) meno che mai. «A me
ad esempio - racconta Guf-
fanti - era accaduto di essere
stato chiamato perché un for-
nitore non aveva versato
PIva.Inrealta, questarisulta-
va pagata, c’era tutta una se-
rie di certificazioni anche da
parte della Cassa edile».
L’inadempienza era avvenu-
tasenzachefosseemersanel-
le verifiche: solo in seconda
battuta. Cosi si pone uno de-
gli interrogativi: «Come fac-
ciamo a scoprire violazionidi
questo tipo? Mancano gli
strumenti - rileva Guffanti -
Gia adesso le responsabilita
sono commisurate, cosi perd
si deresponsabilizza il debi-
tore principale e si fa passare
il principio che tanto ¢’2 il so-
lito poveraccio che paga».
Conun divario. Le imprese
devono giustamente control-
lare la situazione di quelle a
cui sirivolgono. Lo Stato ope-
ra al massimo ribasso negli
appalti, con tutti i disagi che

stacreando questo fenomeno
anchealle aziende locali. «Ri-
bassi inaccettabili - insiste il
presidente Ance - Poi vedia-
mo bene cosaaccade. Quando
i lavori svolti devono essere
collaudati,a maggiorragione.
Ecco che vengono lasciati a
meta, poi bisogna riaffidarli e
intanto le opere pubbliche
costano il doppio. Chihapre-
soil grasso se n’e andato e ha
lasciato l'osso».

L'esempio dello Stato

Alle aziende il compito di ve-
rificare, anche oltrele loro ef-
fettive possibilita, & insomma
la posizione Ance, un po’ me-
no quella di tutelarsi. «Ad
esempio - racconta Guffanti
- per evitare quel caso di cui
parlavo, ora ho creato una
struttura per la reverse char-
ge».,

Si tratta dell’inversione
contabile che prevede I'appli-
cazione dell’Iva da parte del
destinatario del bene, invece
che del cedente. «Resta il fat-
to — conclude il presidente —
che non ¢ incrementando le
normative che si risolve la si-
tuazione, anzi. Servono con-
trolli efficaci. Andrebbe bene
setuttocio fosse indirizzatoa
perché tutti rispettino le re-
gole. Invece, & per trovare
qualcuno che pa-
ghi». M.Lua.

Luca Guffanti, presidente di Ance Como
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Edili, il segretario Fillea
Eletto Renzo Andreotti

Sindacato

Nominato
dall'assemblea generale
Subentra

a Francesco De Luca

le della Fillea - Cgil ha eletto
il nuovo segretario provin-
ciale: ¢ Renzo Andreotti, 55
anni, sposato e padre di due
figli.

Inizia la sua esperienza in

Andreotti a sinistra con De Luca

Cgil nel febbraio del 1992 in
Fiom a Varese. A luglio 2013
viene eletto segretario della
Fillea nel comprensorio del
Ticino Olona operando spes-
so in sinergia con le strutture
di Milano e Monza Brianza,
occupandosi in particolare
della gestione e coordina-
mento del gruppo di lavoro
collegato alla realizzazione
di Expo2015.

L’assemblea di Fillea ha
voluto ringraziare Francesco
De Luca che ha diretto la ca-
tegoria dal 2009 al 2017, anni
dove la crisi del settore € sta-
ta piu acuta.

La Fillea di Como conta
3.617 iscritti nel 2016.
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«ComoNext, orgoglio dei comaschi»

La visita. || presidente della Fondazione Cariplo Giuseppe Guzzetti tra le aziende del parco tecnologico
«|nvestimenti importati che abbiamo giudicato fondamentali per I'innovazione e il futuro dei nostri giovani»

LOMAZZ0

MARILENA LUALDI

mwe Nel 2018 si salird a
mille persone, impegnate acre-
are innovazione nel Parco
scientifico tecnologico e distri-
buirla sul territorio, Scandisce
il numero uno di Sviluppo Co-
mo - ComoNext spa Enrico Li-
roni, di fronte a Giuseppe Guz-
zetti con la sua delegazione.

11 presidente della Fonda-
zione Cariplo ascolta, intervie-
ne, vuole visitare aziende che
gia conosce ealtre chelolascia-
no stupito. C’¢ un aspetto che
rimarca come fondamentale:
«La rapidita con cui tutto que-
sto & cresciuto. Mi fa piacere
che questa mattina (jeri, ndr)
siamo venuti qui per vedere co-
me vengono spesi i nostri soldi,
che poi sono quelli della comu-
nith, S}, li abbiamo spesi bene.
Facendo cose che abbiamo giu-
dicato importanti per Vinnova-
zione, il futuro e i giovani, Lo
dicoio - hascherzato - che fir-
mo i contratti con la penna
d'ocan,

Ritornoalleorigini

E quanti soldi: quei 6 milioni
della Fondazione che arrivaro-
no qui a Lomazzo per quella
che lui definisce una «circo-
stanzafortuitae fortunata». Ri-
corda, Guzzetti, quando «il pre-
sidente della Camera di com-
mercio di Como Paolo De San-
tis presentd il progetto — conti-

nua - Era complesso, ma oggi
vediamo cosa si é fatto, Quando
una realta parte bene e si con-
solida, non pud che avere suc-
cesso se bene amministratas,
Lo sguardo va a Enrico Lironi,
ad Annarita Polacchini che nel
cdahaladelegadel Parco,aSte-
fano Soliano, direttore genera-
le, e a De Santis, che ribadisce
«il piacere e 'onore», al presi-
dente della Camera di com-
mercio Ambrogio Taborelli. Ct
una nota di emozione, nellavo-
cedi Guzzetti: «Nelluogo della
mia infanzia e della mia giovi-
nezza, ecco oggilamodernita e
il digitale che sono il futuro» .

A ComoNext, rammenta Li-
roni, ci sono gia 600 knowledge
worker, 112 imprese. Ricostrui-
sce la rete che ha portate lo
scorso anno alla nascita di Svi-
luppo Como - ComoNext: la
Camera di commercio lariana,
per il 43,36%, Banca Intesaspa
per i118,01%, quota analoga del
Credito Valtellinese e delle tre
Bee del territorio e Banco De-
sio, le associazioni di categoria
(6,54%),i1 Comunedi Lomazzo
(6,64%),1aFondazione Politec-
nico Milano (4,43%).

Con larchitetto Ado Fran-
chini, lambizioso intervento di
ristrutturazione dell’ex cotoni-
ficio Somaini che ha riportato
quil'occupazione. A giorni par-
teil terzolotto, che si conclude-
ral'anno prossimo.

Il professor Lironi rimarcail

ruolo di Como Venture e degli
imprenditori comaschi: «Qui
ormai abbiamo anche laero-
spaziale, chi 'avrebbe mai det-
to?». Non passa solo dalla pitt
radicata D-Orbit, bensi da Leaf
Space, la prima e giovanissima
ditta visitata da Guzzetti, Jona-
ta Puglia introduce l'antenna
che rende piti agile 'accesso al-
lo spazio coni microsatellitieil
presidente scruta, interroga.
Tappa successiva, CoeLux, do-
ve Guzzetti sembranon capaci-
tarsi di quellaluce naturale che
nonvieneaffattodal cielo. Ean-
coralasfidascientifica della se-
ta per le protesi, Silk Biomate-
rials, Infine Directa Plus con
I'ad Giulio Cesareo che fa il
punto sui successi della fabbri-
ca del grafene rinato con la na-
notecnologia. Mac’2unaparola
che ha sulle labbra, sempre
Guzzetti: «I giovani. Qui abbia-
mo dato futuro ai giovani. Si
pud fare cosl, bisognaanche of-
frire Joro la possibilita di ritro-
vare i profili tecnici»,

Anche nello spazio

Poi scambiando battute con i
giornalisti, un augurio al pros-
simo sindaco di Como, «citta
bella e generosa», chiunque
egli sard, A proposito, oggi al
Parco arriva Matteo Renzi,

E Lironi gli ricordera che se
ComoNext esiste, & anche per-
ché nato prima della sua rifor-
masulleCameredicommercio.

Un momento della visita a Directa Plus

Paolo De Santis

Storie di idee rivoluzionarie
Nate dall’esperienza personale

I protagonisti

Dalla startup che consente
al non profit di raccontarsi
finoa quella per la pulizia
dei cesti al supermercato

mmmms Come lanciare una
start up? ComoNext ieri 'ha
spiegato con due esempi mol-
to freschi alla Fondazione Ca-
riplo, Lo spunto giusto, a volte
da un’esperienza personale,
un problema che ci si & trovati
ad affrontare, altre daunapas-
sione.

Giulia Frangione e Mara
Moioli di passioni ne avevano
due: il non profit e 1a tecnolo-
gia. Dal metterle insieme & na-
talaloro start up a ComoNext,
che ha dato vita a Italia non
profit, lapiattaformadove tro-
vare informazioni qualificate
sugli enti di questo settore.

Cosi tutte le organizzazioni
possono raccontarsi - gratui-
tamente - a prescindere dalla
dimensione economica e dalla
presenzadistrutture dicomu-
nicazione.

Mara e Giulia sono entusia-
ste mentre si raccontano. E
non hanno timidezza: tanto
che spiegano di «avere altri
progettiin sviluppo e vorrem-
mo venire a illustrarli a voi
della Fondazione Cariplo». Si
sentelavoce di Giuseppe Guz-
“zetti che scandisce: «Bene».
Subito dalla delegazione si
stacca chi scambia il biglietto
da visita con le emozionate
imprenditrici.

A volte un'impresa pubd an-
chevenirfuoridaunaseccatu-
ravissutain primain persona,
Come trovarei cesti dellaspe-
sa al supermercato sporchi e
dover cercare quelli decenti

per infilarvi i prodotti. Ma-
nuele Colombo ha fatto di ne-
cessith virth e ha lanciato un
sistema per pulirli. Con in ta-
sca una laurea magistrale in
ingegneria gestionale e un
Master of science in manage-
ment, affronta diverse espe-
rienze professionali, ed eccolo
approdare con “Washt” a Lo-
mazzo, frutto dell’esperienza
di Mym srl e della visione dei
soci fondatori.

Infondo dal dispositivo per
recuperareé i satelliti al “salva-
tonno”, nelle nuove imprese
di ComoNext ¢’ un filo con-
duttore, che & una domanda
capace di intrigare: possibile
che nessuno ci avesse pensato
prima? No, solo questi im-
prenditori che ora stanno cre-
scendo al Parco tecnologico di
Lomazzo.

M, Lua,

Universita, idee, meritocrazia
«La nostra varieta e ricchezza»

Lasacieta
limodelloorganizzativo
équellodellamargherita
Ogni petalo
eungruppodiconsulenza

mensnnn  Nonsolouno spazio fi-
sico quello che si ¢ offerto alle
aziende, ma un luogo di incon-
troediscambio, Cosihadefinito
ComoNext Annarita Polacchi-
ni,chenellasociethhapropriola
delega specifica del Parco,
Conun segreto in piti: «Si era
pensato anche alla possibilitadi
realizzare un parco specialisti-
co, un cluster - haricordato - Si,
T'idea poteva suscitare un certo
interesse inizialmente, Poi ci
siamo accorti a posteriori che
questa varieta & invece una ric-
chezza. Con un modello di svi-
luppoche ci permette di portare
innovazione sul territorion. Co-

Annarita Palacchin|

me coinvolgerlo, il territorio, &
stato spiegato dal direttore ge-
nerale Stefano Soliano: non si
vuole attirare solo innovazione,
bens} restituirla appunto. Con
tutti gli stakeholder, dalle im-
prese alla Camera di commer-
cio, passando peruniversitaeri-
cerca. Ilmomento & cruciale, ha
detto Soliano, «perché le azien-

de per la prima volta sirendono
conto della necessita del cam-
biamento. Se non avviene, si ri-
schia l'estinzione». Importante
anche la collaborazione con gli
atenei, coinvolta la Fondazione
Politecnico ma non solo: «Sia-
mo alla firma di un accordo con
Liuc e Uninsubriax,

11 punto cruciale resta quello
della trasformazione digitale; il
modello quello della margheri-
ta, caroaldirettore. Doveipetali

_sono ambiti di complessita,

gruppi di consulenza creati gra-
zie ai 600 lavoratori della cono-
scenza che si trovano a Lomaz-
zo. Con due concetti chiave sot-
tolineati: quello della fiducia e
poileregole, unimpiantosnello
e chiaro. Meritocrazia e demo-
crazia: «Tutti hanno uguale im-
portanza - ha detto Soliano - e
tuttihanno da guadagnares.
M.Lua.
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Forza Italia, novita e volti noti
In lista sei ex amministratori

Elezioni. Ecco tutti i candidati, ci sono molti imprenditori e professionisti
Tornano Veronelli, Cenetiempo, Arcellaschi, Bernasconi, Buono e Pettignano

pmmmem Forza Italia batte
(quasi) tutti sul tempo e com-
pletalalistaperleelezionidel
prossimoll giugno. Finora ave-
vadiffuso i nomidei 32 candi-
datisoloilmovimento Cinque
Stelle.

I nomi in lizza

Sottoleinsegne forziste corro-
no, in appoggio al candidato
sindaco Mario Landriscina, sei
ex amministratori di Palazzo
Cernezzi: due eranonella giun-
ta di Stefano Bruni (gli attuali
consiglieri Enrico Cenetiempo
e AnnaVeronelli, coordinatore
cittadino del partito), altri
quattro hanno fatto parte del
consiglioin passato (Arturo Ar-
cellaschi, Andrea Bernasconi,
Pasquale Buono, Francesco
Pettignano). Unaltro candida-
to, Rocco Belmonte, & stato a
lungoin Comune macome diri-
gente (settore Servizisociali) e
ora & in pensione.

Tra le curiosita ci sono i 58
anni di differenza tra il candi-
dato pittanziano (Arcellaschi,
81 primavere alle spalle) eipilt
giovani (LucaBiondied Elena
Canova, 23 anni, gli unici “un-
der30”insieme conla29enne
Ilaria Tarragoni). Si candidano
diversi imprenditori (Manola
Chindamo, Roberta Di Febo,
Generoso Ferrara, Matteo Fer-
retti, Angelo Gaffuri, Chiara
Palma), il referente dei com-
mercianti di via Milano alta

Anna Veronelli, segretario cittadino di Forza Italia, si candida

Stefano Vicari, il direttore del-
I’hotel Palace Riccardo Gorla,
tre medici (il neurochirurgo
Angelo Taborelli, il ginecologo
Giorgio Quadri,la dermatologa
Amelia Locatelli). E alla voce
professionisti troviamo Giorgio
Cavadini (gia presidente della
Circoscrizione 6), Carlo Guar-
neri (tributarista), Mauro
Trezzi e Antonio Tufano (con-
sulenti), Giuseppe Vaccaro (av-

vocato). Inlistaanche Igor But-
ti(geometra), Matteo Gianola
Carini (impiegato bancario),
Daniela Matarazzo (impiega-
ta), AntonellaPatera (impiega-

ta), Maria Rossetti (pensiona-,
ta),. Claudia Lucia Rossini*

(commerciante).
Ledonnesonoll (¢laquota
minima richiesta dalla legge,
devono essere almenounterzo
dei candidati). Non & ancora

stato annunciato il nome del
capolista.

«Lamiglior sintesitraespe-
rienza, competenza, rinnova-
mento ed entusiasmo - dice il
coordinatore provinciale Ales-
sandro Fermi - Una lista ben
assortita - continua - che rap-
presentaavario livello la citta
eilnostro territorionel mondo
dellavoro, del’imprenditoria,
dellafamiglia, dello sport, del-
l'associazionismo. Trentadue
candidatiaccomunatidal desi-
derio di fare politica con idee
fresche e spunticoncretiperla
citta, per tutelare i diritti dei
comaschi in modo che final-
mente ognicittadino possator-
nare ad essere orgoglioso del
voto che esprime.»

Oggiedomaniicandidatisa-
ranno presenti dalle 10 alle 18
in piazza Duomo, doveicittadi-
niresidenti a Como potranno
sottoscrivere la lista di Forza
Italia.

Arriva anche Berlusconi
Intanto,ierié stato ufficializza-
tol’arrivo del secondo “big” del
centrodestra: dopo Matteo Sal-
vini, saralavoltadi Silvio Ber-
lusconi, che parteciperail pros-
simo 5 maggio a una cena al
.Castellodi Casiglio, per soste-
nere Landriscina ma anche i
candidati appoggiati da Forza
Italiaa Erba(Veronica Airoldi)
e Cantti (Edgardo Arosio).

M. Sad.
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LINTERVISTA VERONICA AIROLDI. Candidato sindaco di Forza Italia
Lega Nord, civica Buonsenso e civica Veronica Airoldi sindaco per Erba

«GETTEREMO LE BASI
DELLA CITTADELFUTURO
CON UNCENTROVIVO»

LUCA MENEGHEL

memmmm . Vuole un Comune pilt
vicino aglierbesi,contadiavvia-
relariqualificazione del centro
senza dimenticare le frazioni.
VeronicaAiroldi- candidato
sindaco sostenuto daForzalta-
lia, dalla Lega Nord, dal Buon-
senso e dalla civica “Veronica
AiroldiSindacoper Erba” - rac-

conta i suoi piani per il futuro
della citta.
Alroldi;lac te &

mainelvivo.Comestavivendoilsuo
ritorno sulle scene?

Hosensazioni molto positive, mi
sembra che la citta stia rispon-
dendobene. Certolamiacandi-
daturaaqualcunononpiace,sui
social network cisono polemiche
esagerate, manon cifaccio caso:
io voglio raccontare quello che
vorreifare per Erba, nonmiinte-
ressacriticare glialtricandidati.

Comeva lacomposizionedelleliste?
Nonstatecandidandotroppigiovani
perunadittaconunelettorato preva-
lentemente over 507

Le listé’5sono praticamente ter-
minate. OltreaForzaltaliaeLe-
gaNord, partitifondamentaliper
avere interlocutori a livello re-
gionale enazionale, cisarannoil
BuonsensodiAlessio Navaeuna
civica che porta il mio nome.
Quantoai giovanicredocheinve-
stiresudilorosiafondamentale,
¢ bello che tanti ragazzi si siano
messiin gioco: I'elettorato over
50nonmispaventa.Quandomi
candidaineglianninovantaaEr-
baerounaragazzinae presimolti
voti dagli anziani.

Veronica Alroldi &1l candidato ufficiale di Forza[talla, Lega Nord e civica Buonsenso FOTD BARTESAGHI

Chié

Ritorno alla politica dopo cinque anhi

Veronica Airoldi, 49anni, &natae
risiede a Erba. Eresponsabile del
settore lavori pubblici, edilizia,
urbanistica, tecnologia, sviluppo
informaticodell'Ance Como. Lasua
famigliaéconosclutaincitta:il
nonnoAlbertoéstatopodesta.la
primaesperienzaamministrativa
diVercnica Airoldirisaleal 1995,

quandovenneelettaaErbain
consigliocomunalecen lalista ‘Il
PoloperErba™; nel 1999 e nel 2002
vennerieletta con Alleanza Nazio-
nale.Nel 2007 passd inForzaltalia
esbarcd inconsiglioaComo.

Nel 2012 ladecisionedilasciarela
politica. Oraeil candidatosindaco
senzatesseredipartito. LMEN

Come vede Erba dopo dieci anni di
amministrazione Tili?

Lacosapillimportante realizza-
tadallapassataamministrazione
¢ la riqualificazione del centro
sportivo del Lambrone, hanno
investitosullosportesuigiovani
instradandoli verso valori sani;
sarebbe bello potenziare ulte-
riormente il centro sportivo.
Credoinvece che Erbanon abbia
pitun ruolodaprotagonistasul
territorio, da sindaco vorrei oc-
cuparmidellapromozionedella

nostracittalasciando agliasses-
sorile deleghe operative: la Tili
hatenutopersé'urbanistica,io
non lo fard.

Apropositodiassessori,comelisce-
gllera?

Sceglierdinbasealle capacita,le
preferenzeraccolte alle elezioni
nonsono gliunicifattori dacon-
siderare per costruirelasquadra;
non escludo poi I'ipotesi di un
tecnico esterno. Conto di coin-
volgere anchei consigliericomu-
nali, che potranno darsida fare
senza essere assessori.

Céunapersonachevorrebbeatutt
i costi ingiunta?

Una persona c’2, ma non possc
fare il nome. La composizione
della giunta risponde anche a
equilibripolitici,leapersonain
questione & un esponente diun
partito.

La prossima amministrazione non
potra plu rimandare la riqualifica-
zionedellearee industriali intorno
aviaFiume.Comesicomporterasu
questo fronte?
Primadituttodovremo chiarirei
le idee su cosa vegliamo fare in
quel comparto: quando incon-
treremo 1 privati, diremo loro
chiaramente quantiparcheggici
serviranno, quante aree verdi,
quanti e quali edifici riservatial
pubblico. 5i pud anche pensare
aunincrementodellindice edifi-
catorio, ma sole a fronte di un
aumento di servizi pubblici, dal
verde ai parcheggi.

Istituiretemaiun'areapedonaleva-
staperrendereilcentropitvivibile
dai pedoni?
Un'areapedonalevastahasenso
sesicreanole condizioniperché
lagente civada. A Erbail pome-
riggio c’& poca gente in giro, ci
sono esercizi commerciali che
apronoechiudonoinbrevetem-
po. Pensiamo prima di tutto a
rendere attrattiva un’area, poi
valuteremoaree pedonali piutto-
stocheil sensounicoincorso25
Aprile. Ilvero problema é chea
Erba manca un centro vitale in
cuilepersonesipossanoincon-
trare,

Anchelefrazioni nonselapassano
bene..

No, vannorivitalizzate. Pensoa
un centro di coordinamento di
tutteleassociazionicheoperano

incittaperrealizzare uncalenda-
rio di eventi fitto e diffuso sul
territorio: le frazioni potrebbero
ospitare mercatini di Natale &
altreiniziative, C'epoilaquestio-
nedeinucleistoricidarecupera-
re:promuoverd concorsidiidee
perlariqualificazione delle fra-
zioni, per poi attirare investi-
mentiprivatinel massimodella
trasparenzaedellaconcorrenza.

Severraeletta,sarallsindacod|Er-
ba.Penseraancheallacostituzione
dellaGrandeErba, promuovendofu-
sioni con i Comuni vicini?

Tuttii Comuni dovranno fare i
conticonsceltediquestotipo,il
governohadatoindicazioni pre-
cise sullanecessitadifare squa-
dra. Il discorso & delicato: daun
lato ci sono innegabili vantaggi
economicie finanziari, dallaltro
cittadini che sisentonoparte di
un Comune specifico. Certo il
discorsoandra avviato, manon
hoideadiquantotempooccorra
per arrivare al traguardo.

Un progetto lungo, insomma. Cosa
farainvece nel primi cento giorni?
Trasformerd il Comune in una
casaalserviziodel cittadino, per
dare risposte in tempi certi: vo-
gliosemplificarelavitaaglierbe-
si. A Erba il personale & molto
bravo, ma possiamo ridefinire
alcuni aspetti organizzativo per
diventare sempre pillefficienti.

Cir [basterannoper

retutti i suol progetti?
Perquellochehoinmenteione
serviranno 25. Voglio porre le
basi perunprogettoalungoter-
mine che proseguira perquattro
mandati amministrativi.

Cosapensadeglialtricandidati?Echi
vincerale elezioni?

Nonconosco ElisaQuattrone,
maéestremamente positivoche
unaragazzadi27annisimettaa
disposizione dellacitti: compli-
menti. EnricoGhioniloconosco
benissimo, abbiame un ottimo
rapportopersonaleal diladelle
divergenze politiche. Claudio
Ghislanzoni & un amico, ho la
massimastimaperui. Il prono-
stico & difficile, il centrodestra
pagheracertamente ladivisione
ma anche il Pd ha avuto i suoi
problemi:sicuramentenoncisa-
ra un vincitore al primo turno,
andremoal ballottaggioe prefe-
rirei andarci con Ghioni»,



PONTE LAMBRO

munaledi Ponte Lambro vuole
restaurare il ponte sul fiume,
simbolo del paese.

Trale pieghe del bilancio di
previsione, approvato pochi
giorni fa con i voti contrari dei
gruppidiminoranza, spuntano
anche 18milaeuro perprogetta-
re il recupero strutturale ed
esteticodel ponte medievale: «I1
progetto & un primo passo -
spiegail sindaco Ettore Peluc-
chi - per capire con precisione
qualiinterventi saranno neces-
sari e quanto costeranno».

Il ponte in pietra, uno dei
simbolidel paese,nonécertoa
rischio crollo. «La struttura -
spiega pero Pelucchi - primao
poiandra perd rinforzata e re-
staurata, per migliorarlaanche
sotto il profilo estetico. Nel bi-
lancio di previsione abbiamo
recuperato 18mila euro dainve-
stire perquesto obiettivo. Quan-
doavremoil progetto in mano,
studieremo come avviareil can-
tiereecomerecuperareifondi».

Oneri

Perunprogettoalungo termine,
in paese non mancheranno pic-
coliinterventi di manutenzio-
ne.

«Contiamo di investire
45milaeurodioneridiurbaniz-
zazione e 90milaeuro diavanzi
diamministrazione. Con queste
somme verranno effettuati gli
interventirichiestidai vigili del
fuoconel plessoscolastico Aldo
Moro, rifaremo la pavimenta-
zione dellapalestradiviaLepe-
tit, sistemeremo parte dell’illu-
minazioneinternaal cimitero,
posizioneremotende parasole
sul lato est della bibliotecax.

Nonmancherannointerven-
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Ponte simbolo da sistemare
Eccoi soldi per il progetto

Ponte Lambro. || sindaco ha messo a disposizione 18mila euro del bilancio
In programma anche il rifacimento della staccionata in legno lungo il fiume

i

N L'intervento

ai sentieri

per il Sass Tavarac
finanziato

dalla Provincia

H Larete metallica
sulla parete rocciosa
sotto Villa Guaita
sara pagata

dalla Comunita

1 ponte simbolo del paese risale al periodo medievale

tipaesaggistici. «L'idea & esegui-
re una potatura straordinaria
dei ciliegi lungo via Geret al
Lambro e sostituire integral-
mente la staccionata lungo la
passeggiatasul Lambro, il tratto
chevadal parco Zappafin sotto
Villa Guaita».

Un tratto da cui si gode una
bellavistadel ponte'medievale
chelamministrazione contaap-
puntodirestaurare nei prossimi
anni.

Ambiente

In programma ci sono infine
due interventiinteramente fi-
nangziati dalla Provinciadi Co-
mo edalla Comuniti Montana

del Triangolo Lariano. «Parlia-
modellasistemazione deisen-
tieri per raggiungere la falesia
del Sass Tavarace del posiziona-
mentodiunarete metallicasul-
lapareterocciosasottolaVilla
Guaita, aprotezionediquel trat-
todipasseggiata sul Lambro».
L’obiettivodel sindaco, apro-
positodiVillaGuaita, &di conti-
nuare avalorizzare Uex casa di
riposo: in attesa di completare
ilrestauro delladimora, anche
nei prossimi mesi si terranno
visite guidate all’interno del-
I'immobile e nel parco, che si
prestabenepereventidiintrat-
tenimento.
Luca Meneghel
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La mappa delle principali novita per costruttori, progettisti e stazioni appaltanti - Gia annunciato un nuovo tagliando

Appalti, guida alla «<seconda riforma»

Tutte le misure varate con il correttivo

AGGIUDICAZIONI |
Piccole gare

= =
piti veloci
Piit spazic alle gare solo sul prezzo,
come chiesto dalle imprese. Con il
correttivo sale da uno a due milioni la
soglia di utilizzo del aiterio del
massimo ribasso can esclusione delle
offerte anomale per assegnare le opere.
Per amivare fino alla soglia massima,
perd, andranno rispettate precise
condizioni, La prima & che ['appalto
venga assegnato con gara (non con
procedura negoziata) sulla base di un
progetto esecutivo, dunque seaza
possibilita di intervento sul progetto da
parte dei costruttori, che dovranno
limitarsi a esequire | Javori, La seconda
& che entri in campo il emetodo
antiturbativas, doé ['esclusione
automatica delle offerte che presentano
percentuali di ribassa inferiori o
superlori alla media, sorteggiando solo
in corso di gara il giterio matematico
per individuarle, Con questo
accorgimento si dovrebbe evitare il
rischia di formazione di cartelli,
accelerando di molto le procedure di
assegnazione degli appalti. =

ESECUZIONE

Subappalto non
- L}

decide piulaPa
In materia di subappalto la novita
pill silevante riguarda i poteri delle
stazioni appaltanti. Se nefla
precedente versione delt'articole
105, infatti, era previsto che la
possibiliga per gli affidatari di
subappaltare fosse subordinata a
una esplicita previsione nel bando
di gara, adesso questo passaggio
viene cancellato, Le regole saranno
fisse per tutte le gare, consentendo
alle imprese una migliore
programmazione, Per il resto, nen ¢
sono stravolgimenti. Stando alla
varsione finale del correttivo, allora,
chi vincera I'appalto non potra
subaffidare ad altre imprese pid
del 30% del valore complessivo del
contratto, Per i [avori sopra la soglia
comunitaria di 5,2 milioni di euro
e per guelli a rischio infilrazione,
qualungue sia I'importo, interviene
I'obbligo di indicare con I'offerta
una rosa di tre subappaltatori
disponibili e qualificati a eseguire
le apere. =

APPALTO INTEGRATO
Salvi per 12 mesi
i vecchi definitivi

SulFaffidamento congiunto di
progettazione ed esecuzione, alla
fine, il decreto correttivo & amivato a
un compromesso tra la prima
versione del testa e le osservazioni
avanzate nei pareri. La sostanza,
comunque, & che si introduce
qualche eccezione al divieto assoluto
del Codice di utilizzare I'appalto
integrato. Quindi, si potra mandare
in gara il progetto definitivo negli
appatti ad afto contenuto
tecnielogico, per i beni culturali, per
{e manutenzioni. Resta, poi, fa
norma che ammorbidisce la fase
transitoria molte brusca disegnata
dalla prima versione del codice. Tutti
i progetti definitivi approvati entro il
19 aprile scorso vengono salvati. Il
periodo nel quale i potra fare la
gara, perd, sard leggermente pid
breve del 18 mesi della pima
ipotesi. Si scende a dodid mes: la
finestea per gli appalti integrati,
allora, si chiudera in questo caso il
19 aprile del 2018. =

PROGETTAZIONE
Compensi solo
con i parametri

{a novita chiave, attesa da anni dal

settore, figuarda il decreto parametri.

Le tabelle del ministero della
Glustizia, necessarie a calcolare gli

importi da porre a base delle gare di -

progettazione, dovianno essere
infatti utilizzate dalle stazioni
appattanti nella costruzione dei loro
bandi. Finora la dedsione era
fasdiata alla disaezionalita della Pa.
Un'altra correzione interviene per
blindare i prafessionisti sul fronte dei
compensi, «le stazioni appaltanti -
dice il correttivo - non possono
subordinare la corresponsione dei
compensi relativi allo svolgimento
della progettazione e delle attivita
tecnico-amministrative ad essa
connesse all'cttenimento del

. finanziamento dell'opera
*. progettatas. Misura importante,

infine, anche sul fronte dei concorsi
di progettazione: le amministrazioni
dovranno, infatti, assegnare

al vindtore I'incarico di redigere

il progetic.

AUTOSTRADE . =

Niente deroghe
12 )

sull'in house
Sul fronte dell'in house, il lungo
braccio di ferro tra Governa,
Parlamento, Anac e sindacati ha
prodotto un nulla di fatto. Le
percentuali di lavort che andranno
mandati in gara nell'ambito della
concessione restano cosl invariate: per
le secieta in house resta fermo il 20
per centa. Ma non solo. Non &
passata neppure Ja proposta di
scorporare dalle percentuali le
manutenzioni e gli appalti sotto la
soglia di 150mila euro. Sul fronte delle
concessioni scadute, ¢ sara un anno in
pili per portare a termine gfi eventuali
affidamenti in house, Inoltre, amiva
all'articolo 178 una soluzione
normativa che consentira di assegnare
le concessioni di alcune autostrade in
house, grazie alla formula del controlio
analogo. Potranno accedere a questo
meccanismo le concessioni autostradali
relative ad autostrade che Interessano
una o pils regioni: un mecaanismo che
{a pensare ad Autobrennero
e ad Autovie, m

EFFICACIA
S
DET |
ren

COMMISSIONI
Presidente esterno
sopra il milione

Salta, rispetto alla prima versione
del decreto correttivo, la norma che
prevedeva di articolare su base
regionale I'albo Anac dei
commissari di gara. Secondo
Cantone, questa ridefinizione
delfelenco avrebbe portato a rischi
di pilotaggio delfe nomine, %
riducendo di molto I'indipendenza
potenziale delle commissiani di
gara. Tenendo I'articolazione
nazionale, invece, sara possibile
garantire Ja massima distanza tra i
commissari & le offerte da gludicare.
E, quindj, la massima indipendenza
delle commissiont. Sempre per
garantire la massima terzietd, sopra
~ ¢ il milione di euro il presidente della
“commissione giudicatrice dovra
-, essere sempre esterno alla stazione
appaltante. Mentre per i servizie le
forniture ad elevato contenuto
tecnologico, ['Anac potra
selezionare gli esperti anche
all'intemo della stazione
appaltante stessa. =

- AUTORITA :
Pit1 autonomia
per I'Anac

Pitt poteri all'’Anac sulla definizione
del proprio assetto Intemo. ’
L'Autorits, nfatt], incassa un nuovo
potere; potra definire con appositi
regolamenti fe norme concernenti la
propria organizzazione, i proprio
funzionamento, I'ordinamento
giuridico e fa disciplina economica del
propic personale, tenendo presente
che restano comunque fermi i vincoli
di finanza pubblia e che le
retribuzioni dei dipendenti restano
aggandate ai paletti massimj fissati
per {utta la pubblica
amministrazione. L'altra innovazione
riguarda le linee guida che dovranno
definire | costt standard dei lavori e
dei prezzi di riferimento di beni e
senvizi: un fronte troppo complesso
perché ['Anac potesse disciplinarlo
senza aiuti, Per I'elaborazione di
questo testo, allora, ['Authority potra
awvalersi, grazie a convenzioni
apposite, del supporto dell'lstat e
degli altri enti del sistema statistica
nazionale. w

CONCORRENZA
Trattativa privata,
almeno 15 inviti

Sale a 15 il numero minimo di
imprese da invitare afle procedure
negoziate per i lavori di importo
compreso tra 150mila euro e un
milione. Prima era necessaria la
consultazione di almeno died
operatori economidi, ove esistenti,
enel rispetto di un criterio di
rotazione degli invitis, Adesso,
restano gli obblighi di rotazione &
di consultazione di elenchi di
operatori economici ma si allarga
{a platea di imprese da coinvolgere
nell"appalto. Ancora piii forte il
salto sotto i 150mila euro. Prima
le regole del codice prevedevano
cinque javiti, mentre adesso
bisognera pracedere coinvolgendo
almeno quindicl imprese. In pratica,
tutte le soglie per le trattativa
privata, nei lavori, verranno
uniformate, cancellando | due
scaglioni, Per servizi e forniture le
previsioni sono differenti: si passa,
coé, da 5 a 10 imprese sotto le
soglie comunitarie. »

- CONTENZIOSO
Giro di vite
sugli arbitrati

Si allarga di molte il perimetro
della stretta sul compensi degli
arbitri. Il problema era stato
sollevate da Cantone nel corso
della sua audizione pardamentare. |
parametdl pif stringenti imposti dal
codice, per alcuni tribunali, non si
applicavano agli appalti banditi
prima dell'entrata in vigore del
decreto 50 del 2016. Questo, per il
presidente Anac, svuol dire che
tale disposizione si iniziera ad
applicare tra pii di dieci annis.
Per supesare questa distorsione
paradossale & intervenuto allora il
correttivo, che ha imposto di
applicare a tutti i nuovi arbitrati le
regole pili stringenti su nomine
compens| previste dal nuovo
codice. Bastera che la procedura
sia Iniziata dopo I'entrata in vigore
del Codice, anche se i relativi
appalti sono stati banditi prima.

In questo modo viene colmato il
huco lasdato dalla prima versione
del testo. =

PMI
Riserva di gara
per i «piccolin

Entra nel comrettiva una noma che,
almeno negli Intenti, ripesca unao del
passaggi della legge delega che ha
awviato il percarso del codice a
gennaio del 2016. In quel testo si
parava di premialita nella
valutazione delle offerte per le
imprese che utilizzano manodopera
locale. In questo caso, I'idea di
fondo & simile anche se
Vimpostazione & molto differente.
Ascoltando una richiesta di Regioni
e Comuni, allora, il correttivo
introduce una reqgola che riserva
posti alle Pmi locali nel caso di
appalti di piccolo taglio, sotto un
milione di euro. Su questo punto,
perd, il codice sembra ampiamente
a rischio di una bocdatura da parte
di Bruxelles, per violazione delle
norme in materia di cancorrenza.
Nel corettivo approda anche una
norma che riduce l'importo delle
garanzie richieste alfe micro

e piccole imprese per prendere
parte afle gare. &
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1 primo tagliando approda finalmente in Gazzetta
ufficiale. Dope un favoro durato diversi mesi e un
lungo incrocio &i pareri e analisi det soggetti coin-
volt nell'approvazione del testo, il decreto comret-
tivo del codice appalti ha assunto finalmente un con-
tomo definito. Complessivamente, al di 13 del merito,
emerge chiara la volonta di ritoccare profondamente un
testo che non ha centrato tuiti gli obiettivi fissati lo
scorso aprile. Va in questa direzione, soprattutto, la

contemporaneamente progetfazione ed esecuzione non
& stato digenito dal mercato. Cosi, il Governo intervie-
ne per fissare paletti pit larghi e recuperare 1 progetti
definitivi rimasti nei cassetfi delle amministrazions: po-
tranno andare in para in una finestra di dodici mesi.
Ma le modifiche di peso sono molte alire, sintehizzate
in queste due pagine. Per le imprese arriva l'alleggen-
mento delie regole sulla qualificazione, che dovrebbe
evitare ferremofi nel mercato. Intento simile anche per
I'mtervento sulle stazioni appaltanti. che alleggerisce 1
sequisiti alla base del nuovo sistema di qualificazione.

to parametri: tl suo utilizzo diventa finalmente obbliga-
torio. Mentre sara solo facoltativo 1! rating di impresa,
profondamente riformato su richiesta del'Anac. Ritoc-
cht importanti anche sulle concessioni e sul Ppp. Ma
anche sul massimo ribasso e sulle commissioni di gara.
Tutti questi emendamenti, comunque, fon saranno gh
ultimi. Nella tnangolazione tra Govemo, Parlamento e
Anac & gid emersa la volontd di riapnre Ia delega, la-
sciando alti due anni all'esecutivo per intervenire con
nuovi decreti correttivi. It cantiere del codice, insom-
ma, non si chiude qui. =

norma sull'appalto integrato. I divieto netto di affidare Per 1 professionisti ¢'¢ 1a grande novita legata al decre- ORI SR
PARTENARIATO QUALIFICAZIONE CURRICULUM AMMINISTRAZIONI PARERI L 5
Contributo AttestatoSoa  llratingd'impresa Qualificazione Variantisenza

pubblico al 49%

If correttivo, andando centro i riievi
di Palazzo Spada, dice si
all'innalzamento dal 30% at 49% del
tetto massimo per il contributo
pubblico nelle opere finanziate con
capitali privati. Si tratta di un
emendamento che rivede in maniera
radicale gli elementi che servono a
pesate {'equilibrio econemico
finanziasio della concessione. Per i
giudid questa scelta & in
contraddizione econ | criteri di
ripartizione del rischio» mirati a
ridurre «la compartecipazione
pubblicas. Non cambiera, invece,

la narma che impone di perezionare
il contratto di finanziamento entro
un termine massimo di dodici mesl.
Nelle prime bozze del corettivo

era avanzata l'ipotesi di ammorbidire
questa dlausola, finanziando anche
soltanto degli stralci parziali. Questa
ipotasi, perd, & stata bocciata da
Raffaele Cantone e non compare
nella versione finale def deaeto
carettivo. m

2 .
piti facile

Il pacchetto dedicato alla
qualificazione delle imprese interviene
a sanare alcune storture che
rischiavano di spaccare il mercato. Per
evitare espulsione di una parte di
operatori, fimitati dai nuovi requisit
per i conseguimento dell’attestazione
Soa, il correttive toma al passato e
prevede che fe imprese potranno
scegliere | dnque migliori anni di
attivita tra gli ultimi died eserdzi.
Questo bonus sara applicato anche
agli appalti sopra i 20 miliond, per |
quali sono previsti requisiti aggiuntivi:
in questo caso si potra scegliere tra i
migliori esercizi degli ultiml dnque
anni. Intento simile per la noma sui
direttori tecnidi delle imprese. Il
conettive landa, ciog, una sanatoria
consentendo at direttori privi di un
titolo di studio di continuare ad
esercitare la loro professione.
Dovranno, perd, avere maturato sul
campa 'esperienza necessaria a
svolgere la Joro funzione all'interna
dell'impresa. =

si fa volontario

Svolta sul rating di impresa, uno dei
passaggi pid fravagliati di questo
prima anno di vita della riforma.
Bisogna ricordare, infatti, che una
prima bozza di linee guida, varata
dall'Autorita la scorsa estate, ¢ stata
messa in consultazione e poi ritirata.
Un secondo passaggio con gli
operator, effettuate a fine settembre,
non & bastato a superare i riliavi legati
ai rischi di limitazione della
concarrenza e di soviapposizione con
it sistema di qualificazione gia in
vigore. La soluziene individuata
dall'Anac, allors, & stata recepita dal
correttivo che, adesso, trasforma il
rating di impresa: per rendeme pii
semplice 'applicazione non sara piii
obbligatorio, ma facoltativo e verra
premiato con punteggi aggiuntivi in
sede di offerta. In questo modo sara
possibile centrare ['obiettive ~

per il quale lo strumento & stato
immaginato all'inizio: valutare

it curriculum conquistato sul campo
dai costruttori. =

«soft» per le Pa

Fa notizia, anche su guesto capitolo,
un passo indietro del correttivo.
Nella versione finale & stata
cancellata la norma che allargava

fa possihilita di accedere all'albo
delle centrali di committenza a tutte
le amministrazioni con articolazioni
teritoriali, Una scelta che, secondo
melti, ampliava eccessivamente

il perimetro degli aggregatori

di appalti. Amiva, invece, una
correzione importante nella parte
che riguarda | requisiti da verificare
nelle stazioni appaltanti al momento
della loro qualificazione. Il numero
di gare svolte non dovra piil essere
misurato su base trennale ma net
quinguennio. in questo modo
vengono alleggeriti i requisiti di
qualificazione, sul modello di quante
viene fatto per le Imprese.

Tra i palett? da sispettare, viene
inserita anche la comunicazione dei
dati sui contratti pubblid che
alimentano i database dell' Autorita
anticorruzione. =

silenzio-assenso

Anche qui arriva un aggiustamente
richiesto con forza da Raffaele
Cantone nel corso delfa sua
audizione parlamentare. |l presidente
Anac aveva giudicato
«assolutamente inapplicabiles la
norma che imponeva all'Autorits di
rispendere in trenta giomi alla
richiesta di parere sulle varianti,
facendo scattare, in caso contrario,
una sorta di silenzio-assenso. i
trattava di un meccanismo capestro,
dal momento che gli uffid di
Cantone sono in grado di esaminare
entro questi tempi solo una piccola
patte delle varianti che gli vengono
softoposte, eperché la valutazione
delle varianti prevede un esame
molto complesso che presuppane
peraltro una conoscenza
approfondita del progetto».

Per evitare una valanga di pareri
positivi tramite silenzio assenso,
allora, il comrettivo cancella questa
norma ed efimina ogni vincolo

per i tempi di risposta, =
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URGENZA - CREDITO PAGAMENT] GRANDI OPERE SICUREZZA
Nopagamenti  Anticipo prezzo Certificati entro General contractor Manodopera

senza verifiche

La verifica dei requisiti, nef caso

dei lavori effettuati in caso di
estrema urgenza, & comungue
essenziale per procedere al
pagamento. il correftivo interviene su
questo punto andando nelia :
direzione indicata da Raffaele
Cantene, Quindi, nelle situazioni di
attuale ed estrema urgenza, qualora
vi sia I'esigenza impellente di
assicurare [a tempestiva esecuzione
del contratto, gli affidatari possono
autocertificare il possesso dei requisiti
di partedpazione previsti dal codice.
L'amministrazione aggiudicatrice
dovra dare cento, nel primo atto
successivo all'effettuazione delle
vedifiche, della sussistenza del
requisiti, «In ogni caso — & qui la
grande novita - non & possibile
procedere al pagamento, anche
parziale, in assenza delle relative
vesifiche positivea, Quindi, per it
saldo la verifica andr materialmente
effettuata. In caso di assenza dei
requisiti, si procedera al recesso. &

meno favorevole

Arrivane alcuni camblamenti
destinati a drenare un po’ di liquidits
alle imprese. Con il cormettivo viene
confermato l'istitute
dell'anticipazione del prezzo, che
andr3 pagata all'appaltatore entro
quindid giorni dalf'effettivo inizio dei
lavori e sara subordinata alla
costituzione di una garanzia
fideiussoria bancaria o assicurativa di
imparto pari all'anticipazione
«maggiorato del tasso di interesse
legale applicato al perfoda
necessario al recupero
dell'antidpazione stessa secondo il
cronoprogramma dei lavoria. La
grande novita della revisiane risiede
nelle modafita di calcolo del valore
dell'importo da versare. Andra
parametrato al valore
dell'aggiudicazione e non pid al
valore stimato dell’appalto, come
nella versione originale dell‘articolo
35 del Cedice. Il sue importo, quindi,
con la revisione del decreto 50 sara
a conti fatti pilt basso. m

45 giorni dal Sal

Tempi pill stretii per i pagamenti
delle pubbliche amministrazioni.

Anche il codice appalti, con un nuovo

articolo, interviene sul tema del saldo
degli aretrati della Pa. Amiva

cosi un nuovo paletto che obbliga
{e amministrazioni a emettere

i certificati di pagamento entro

il termine massimo di 45 glorni
dall'approvazione dello stato

di avanzamenta lavori {Saf). In
sostanza, le stazioni appaltanti

nen potranno fare melina a danno
dei costruttori, tenenda fermi per
troppa tempo gli stati di
avanzamento e impedendo cosi alle
imprese di emettere le loro fatture.
Entro un mese e mezzo bisogna
tispondere e poi procedere
rapidamente al pagamento. Solo in
questo modo d potremo aflineare
agli standard richlesti dall'Europa:
V'ltalia resta, infatti, tra i paesi
pagatori di tutta ['Ue, nonostante le
molte sollecitazioni arrivate in questi
anni da Bruxelles.

oltre 150 milioni

tl general contractor resta
nell'impianto del codice appalti ma
avra un perimetro di azione ancora
pitt limitato che in passato. In base
a una modifica portata all'articolo
195 del testo approvato lo scorse
aprile, infatti, le stazioni appaltanti
non patranno pill procedere ad
affidamenti a contraente generale
per contratti il cui importo non sia
almeno pari o superiare alla
somma di 150 milioni di euro.
Quindi, con questa modalitd
potranno essere affidate solo le
grandi opere. Correzione rilevante
anche sull'albo dei collaudaton,
tenuto dal Mit, che sara 'unica
strada per partecipare agli appalti
affidati tramite contraente generale
con il ruolo di collaudatore o
direttore favori. Nel decreto che
regola I'albo andranne definitl
anche especifici requisiti di
moralits, di competenza e di
professionalitas dei professionisti
che accedono aghi elenchi. =

a s wa .
piu chiarii costi
Piis chiarezza nella distinzicne tra
costi della sicurezza e costi della
manodopera, Il correttivo interviene
st questo passaggio e punta a
distinguere in maniera chiara la
definizione dei due importi.

Het contratti di lavor e servizi

|a stazione appaltante, nel momento
in cul determina V'importo posto

a base d'asta, individua nel progetto
i costi della manodopera. | costi
della sicurezza saranno trattati a
parte e dovranno essere scorporati
dal costo complessivo. La distinzione
& molto rilevante perché,
ovviamente, i costi della sicurezza
non sono assoggettati al ribasso
d'asta. il codice, nello stesso
passaggio, interviene anche su
prezzari regicnali, Se le Regioni
restano inerti e non aggiornano i
faro elenchi, le competenti
articolazioni territoriali del Ministero
delle infrastrutture potranno
intervenire e procedere in proprio
all'aggiomamento. =
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A marzo recupero delle pubblicazioni: +30% di gare

Appalti, primo
trimestre
in calo:-12,1%

Lensini

b1 Al

COMUNI PRIMITRA GLI ENTI Q- Sepmees

rimo trimestre con il freno tirato per il mercato dei lavori

pubblici, boom di incarichi e di valori per i settore della

progettazione. Anche nel penodo iniziale del 2017 si confer-

ma I"andamento del seftore degli appalti in Italia con un calo
delle gare di costruzione e numeri in forte crescita per quelle riserva-
te a ingegneri e architetti. A fare da spartiacque, un anao fa, Pentrata
in vigore del nuovo codice appalti.

Glt indici dell’osservatorso Cresme Europa Servizi sono entrambi
negativi: nei primi tre mesi deil’anno sono stati promossi 4.261 bandi
di lavori per un importo di 3,397 miliardi: rispetto allo stesso periodo
del 2016 i numero perde 1'1,5% ¢ il valore il 12,1 per cento. A mar-
Zo, comungue, il settore delle opere pubbliche ha messo a segno un
incremento del 30% delle gare (1.721 contro le 1.320 di un anno fa)
che m}m ha generato perd un aumento dei valori {1,137 miliardi,
-2.4%).

Pitt gare ma meno sicche per le amministrazion: comunali che si
confermano al primo posto tra gli enti appaltanti: 1f dato & di 2.710
bandi (+3,8%) per 1,08 miliardi (-21,4%). Al secondo posto si piazza
a sorpresa l'edilizia sanitaria che ha promosso 173 iniziative
{+12,3%) per 594 milioni, (+138,9%). Seguono le aziende speciali,
che hanno pubblicato 288 basdi (+9,5%) per 388 milioni {-2,5%), ¢
le fermovie che hanno indetfo in tre mesi 45 appalti (-23.7%) per 229
milioni (-26,9%). Da segnalare che propno ieri Rfi ha mandato i ga-
1a un maxibando da 221 milion per i lavori di raddoppio della linea
ferroviana Palermo-Catania, nella tratta Bicocca-Catenanunova (termi-
ne: 13 luglio).

In flessione invece I’Anas che ha promosso 72 opere stradali
(-38.5%) per 97.7 mitioni (-47,9%).

Per le classi d'importo, mancano all’appello le grandi opere: da
gennaio a marzo i bandi oltre 1 50 milioni sono stati solo sette
(-12,5%) per 821 milioni (-30%). In rialzo invece le opere comprese
nells fasciz tra 15 e 50 milioni che totalizzano 19 iniziative (+11,8%)
per 579 milioni (+27.8%). Positivi anche 1 bandi tra 500mifa euro e
un milione (349 per 254 miliond, +0,9% e +3,5%) e quelli per piccoh
interventi fino a 150mila earo (1.170 per 113 milioni, +6% e +4,9%).

La classtfica regionale & guidata dalla Lombardia (793 miliont,
+25,5%) sepuita da Toscana (579 milioni, -11%) € Sicilia (300 milio-

Gen-Mar 2016 Gen-Mar 3047 Var. %
M. Importo . importo N. Importe
i Centrall 520 203.604 185 77.652 31,5 61,9
iterltorfall  3.978  3.090.918 3.B41 2798438 3.4 95
Comilni 2.610 1.375.738  2.7:i0  1.080.980 3.8 21,4
Pravince 327 232182 210 122419 -35.8 -44.9
Regloni 69 32,784 74 26.708 7.2 -18,5
Aziende speciali 263 398.903 288 38B.957 9.5 2,5
Sanitd pubblica 154 24B.750 173 504155 12,3 138,9
Edilizia abitativa 109 98.340 94 Bo.B63 -13,8 8,6
Universita 48 39.991 34 100780 +29,2 152,0
CSTEES s e n o 4w
Enti pas Pindusid 12 17-446 5 iss0 58,3 91,1
Contori @ henitien e, 2 o4 49 7u356 133 6197
Entl di Prevideazs 4 2473 15 2.B42 2750 30.8
Imprese a capitale pubblico 215 552738 133 si7i2. 1.9 6.4
Anas 117 187.652 7z 97.768  -38.5 47,9
Sociotd miste Anas - - 3 6.239 - i
Concastlonad gestant 16 32330 95 132336 4938 - 3093
Ferrovie 59 3i4.086 45 220.524 237 -26,9
Altrl entl 10 15.419 8 1,011 -20,0 934
TOTAME 4337 3864851 4361 330718 45 124

fonte: Crasme furopa Sanvizi

ni, +170%).

Dall’entrata in vigore del codice appalti, il mercato defla progetta-
zione & invece in netta crescita rispetto ai mesi dello stesso periodo
precedente: +37.3% per it numero e +64% per il valore. In termini
assoluti - secondo i dati Oice/informatel - nei mesi post decreto
50/2016, da maggio 2016 a marzo 2017, si sono raggimti 1 365 mi-
lioni contre 1 223 milioni degli stessi mesi 2015-2016, un dato co-
mundque ridoftissimo rispetto agli altri paesi europei (ITtalia vale solo
il 2,9% del mercato europec). Le gare per servizi di sola progetiazio-
ae pubbhcate nel primo trimestre sogo state 803, per ua valore di
92,4 milioni: nel confronto conlo stesso periodo del 2016 il numero
cresce del 39,2% e il valore dell’ 82,6 per cento.

Nel primo trimestre 2017 per futto 1 mercato dei servizi di inge-
gneria e architettura sono state bandite 1.386 gare per 194,7 milioni,
pan a ua aumento del 38,7% nel numero e a un calo dell’1% nel va-
lore, anche se va considerato che a febbraio 2016 era stato pubblicato
un maxibando da 60,4 milioni di Rfi per 29 pare di servizi di assi-
stenza: al netto di questo avviso i primo trimestre segnerebbe un in-
cremento del valore del 42.9 per cento .

L'andamento delle pare miste di progettazione e costruzione (ap-
palt: integrati, project financing, concessioni di realizzazione ¢ ge-
stione) ha raggiunto 1 3 miliards. Gli appalti integrati (quasi azzerati
nell’nltimo anne dal nuovo codice), da soli mostrano, nspetto 2l po-
mo trimesire 2016, cali del 88,8% nel numero e del 79.8% per il va-
lore. »

B SFRCOURCHE SEEAVATA

Possibile recuperare i pareri scaduti sui vecchi progetti

Penali fino al 10%
del valore del contratto
per i ritardi nei lavori

'-ﬁ, LAVORI PUBBLICI

Gli stanziamenti crescono senza impatto
per i cantieri, investimenti pubbiici in calo
del 4,5% nel 2016 rispatto al +2% previsto
" net vecchio Def

COMUNI

Pesa soprattutto il calo di investimenti
degli enti locali. Nei Comuni & stato
rilevato una calo del 15,4% (dati Corte
Conti)

-~ BANDI DI GARA
-+* Nel 2016 & mancata anche la spinta dei
* bandi (-17.1 in valare, -35% quelli dei
o Comuni) , in parte indotta dalle novit del
. codice
i LAVORO E HMPRESE
Nel 2016 gli occupati in edilizia sono
diminuti di un altre 4,4%. | costruttori
1 qualificati Soa sone 10mila in meno
rispetto al 2010

a un lato Ia semplificazio-

ne delle procedure,

daif'altro Vintroduzione di
penali per i ritardi nella conclu-
stone dei lavori. Pur facendo ca-
Ppo a questioni completamente di-
verse, nel correttivo appena ap-
provato dal Governo, € possimle
sintracciare almeno due nome
che puntano ad accelerare i tem-
pi biblict di realizzazione delle
infrastrutture italiane. Secondo
uno sfudio, ricordato fa seffima-
na scorsa dall'’Ance, un'opera di
oltre 50 miloni impiega in me-
dia 10 anni ¢ fre mesi per passa-
re dal progetto preliminare al ta-
glio del nastro. Molto lunghi in
proporzione al valore - e dunque
alla complessita delle opere - so-
no anche i tempi medi di realiz-
zazione delle infrastrutture di
importo inferiore a1 50 milioni.
In questi casi, per compiere lo
stesso fragitto, servono sempre
almeno 7 anni e fre mesi.

Non c'é dubbio allora che su
questo fronte qualunque inter-
vento sia benvenuto.

Se ben usato forse & destinato
ad avere maggior impatto con-
creto il primo dei due. Cicé Ia
scelta di semplificare le procedu-
e di approvazione dei progefti.
Una fase in cui, secondo lo stes-

so studio, tra progetto prelimina-
re & definitivo per una grande
opera trascorrono pill di 4 anni
(3 anni e mezzo sotto 1 50 milio-
ni). La semplificazione introdot-
ta ne! Comrettivo dovrebbe avere
impatto anche su questo aspetto.
La porma riguarda if caso di
nuovo appalto su un progetto
che aveva gia acquisito tuth 1 pa-
reni. Se questi pareri sono scadu-
ti, ma 1l progetto non ha subito
varazioni, d'ora in poi sasd pos-
sibile recuperarli entro un limite
di cinque anni. Agendo sulfarti-
colo 27 del Dlgs 50, semplifica-
zioni arrivano anche sulla gestio-
ne del piano di risoluzione delle
interferenze.

Sul fronte opposto si intervie-
ne sui cast di ritardo legati a ina-
dempienze delle imprese. D'ora
in avanti i contratti dovranno
prevedere Papplicazione di pena-
1i «per il ritardato adempimenton
calcolate entro una forbice com-
presa tra lo 0,3 e l'uno per mille
del valore netto dell'appalto. La
percentuale specifica andeh deci-
sa in base «all'entita delle conse-
guenze legate al ritardon e non
potrd comungue mal superare il
10% dello stesso importo. =
Mau.§.

B SFRCOUEI EVATA

Incarichi
e softlaw

Segue dalla prima

antone frisponde
puntuaimente
all'appello. Co-
nosce bene le "scorcia-
toie” utilizzate nelle
zone d'ombra del mer-
cato. Per questo stabi-
lisce un poncipio. Vi-
sto che gli affidamenti
direttt sotto 40mila eu-
10 sono possibili pur-
ché «adeguatamenten
motivati, I'Aaticorru-
zioge chiarisce nelle
linee guida che per
giustificare la scelta
senza cadere in indica-
zioni generiche, le 2m-
minisirazion: hanno
uno strumento semphi-
ce e a prova di gualun-
que controllo successi-
vo. Dimostrare che
prima di assegaare il
contratto hanno fatto
una piccola consulfa-
zione di mercato, fa-
cendosi consegnare
perlomeno due preven-
fivi. Nulla di compli-
cate, per chiunque ab-
bia messo mano alla
fistrutturazione di casa
PrOpTiz © 5i 5ia messo
in testa di ottenere una
certificazione energeti-
ca da un professioni-
sta. Quanto meno 2 un
pato di porte si bussa.
Evidentemente, que-
sti principi di diligenza
minima non valgono
quando non 51 spendo-
no soldi propri, ma
pubblici. Urge una so-
luzione. L'escamotage
per superare 'ostacolo
«soft lawp spunta in
uno det rilievi segaala-
ti come prioritari» da
Regioni e Comuni. Per
evitare che la soluzio-
ne del «doppio preven-
tivon, suggerita da
Cantone, pur non vin-
colante, possa anche
lontanamente essere
scambiata per un ob-
bligo, basta aggiunge-
e la locuzione wanche
senza previa consulta-
zione di due o piii ope-
raton economicin alle
norate che impongono
che Faffidamento di-
retto sotto 1 40mila eu-
10 debba essere «ade-
guatamente motivato».
Detto, fatto. Nella ver-
sione del correftivo en-
trata in Consiglio dei
ministti 'emendamen-
to proposto dalla Con-
ferenza unificata com-
pare all'aticolo che
modifica le regole su-
gli appalti sottosoghia.
E cosi il cerchio si
chinde. Parafrasando
un vecchio detto: il co-
dice ha dato vita alla
soft-law, il comettivo
(se vuole) quaiche vol-
ta la toglie ». Maus.
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