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Fonte: Istat

Dagli anni pre-crisi al 2016 -35% nella spesa effettiva (-27% in tutta la Pa), ripresa 2015 gia vanificata dal calo 2016 (-15%)

Comuni, la notte degli investimenti

PAGINA DI ALESSANDRO ARDNA

dati  Istat parlano
chiaro: dal 2008 al
2016, mentre Ia spesa
caorrente delle Pabbli-
che amministrazioni (al
neito dc;,ll intercssi) saliva
del 12%, la spesa per inve-
stimenti @ crollata del
25%, da 48,5 miliardi di
cure al 35,3 del 2016 (si
vedn il grafico sopra).

1l calo pin consistente &
stato dal 2011, -22,6%. Ri-
spetto alle media 2006-
2009, pari a 48,7 miliardi di
euro, il dato 2016 e del
27.5% piv basso.

1l calo deg]t nvestimenti
€ ACOTA PIl consistente se
guardiamo i} dato delle am-
ministrazioni locall (Regio-
ni. Province, Comuni,
aziende sanitarie, etc.), un
"di cut” del totale, come
evidenziate nel grafico so-
pra. Dalla media 2006-2009,
28,7 nuliardi, il dato 2016
(18.5 mihardi) rappresenta
un calo del 35%.

1l calo & proseguito anche
nel 2016, nonostante l'inie-
zione < fondi da parte del
governo per infrastrutture e
Fsc e nonostante 1l supera-
mento del Patto di stabilita
degli enti locali. dal 1° gen-
nato 2016: il calo comples-
sivo @ stato del 4,5%, tant'é
che nisclua di saltare fa clau-
sola di flessibilita (nel defi-
cit/Pil statale) ottenuta dal
governe Renzi per il 2016
(clausola che prevedeva 3,5
miliardt di spesa di co-fi-
nanziamento su progetti Ita-
lia-Ue, raggiunta, ma anche
la non diminuzione com-
plessiva degli investimenti
fissi lordi. fallita). Ancora
peggio per le Pa loeali, con
investimenti calati del 14%

INVESTIMENTI FISSI

11 dato Istat si riferisce
agh «winvestimenti fissi lor-
din della Pa: 1) costruzioni
(cioé 1 lavori pubblici), nel
2016 17,920 nuliardi; 2) im-
piantt, macchine e arma-
menti, nel 2016 7,2 miliar-
dr; 3 ) prodotti di proprieti
intellettuale (ricerca e svi-
luppo, pin software e opere
artistiche), nel 2016 9,928
nuthardi.

1l dato &, tra quelli
dell'Tstat. quello clie piu st
avvicina a una fotografia del
settore mfrastrutture ed edi-
lizia pubblica. Peraltro in
questi anni a scendese di pily
sono statl propric 1 lavori
pubblici, -36,4% dal 2008,
da 282 a 17.9 miliardi, e
-11.8% anche nel 2016. Ne-
ghi anm hanno pesato 1 tagli
di bilancio, 11 Patto di stabi-
lita degli entt locali, le crisi
delle imprese di costruzione
che Ianno blocecato molti
cantieri, da ultimo, lo scorso
anno, la difficile faze di ro-
daggio del nuovo Codice
appalti.

In linea con la media, in-
vece, il calo della seconda
voce (-25% dal 2008), ma
con profonde differenze: la
spesa per armamenti @ salita
del 38%, da 3,266 a 4.5 mi-
liardi, mentre sono crollate
quelle per impianti e mac-
chinari {(-57%, da 6.3 2 2,7
miliard) e per mezzi di fra-
sporio (bus e treni), -76%
da 1.4 miliardi nel 2008 a
344 milioni nel 2016. 1 pro-
dotii di proprieta intellettua-
le (quasi 1'80% é ricerca e
sviluppo) seno scesi poco,
-8,2% negli otto anni.

SPESA DEI COMUNI

L'andamente  negativo
della spesa dei Comuni per
mvestimenti  fissi  lordi
(-45% secondo le elabora-
zioni Ance, dal 2008 al
2014} si & parzialmente in-
terrotto nel 2015, con un
+16% da 8.916 a 10.597
milioni (spesa effettiva, dati
Siope riportati dalla Corte
dei Contl, Rapporto 2017
sul coordinamento della fi-
nanza pubblica). Tuttavia &
stato solo un fuoco di paglia
dovuto allo sprint sui fondi
Ue 2007-2013, e ne} 2016
gli investimenti det Conmni
sono ridiscest a 8.973 milio-
ni, lo stesso del 2014-2015.

«dl 2015 - scrive la Corte
dei Conti - sembrava aver
rappresentato per i Comunt
I'anno di svolta per la spesa
n conto capitale, sbloccan-
do un andamento negativo
che continuava a replicarsi
ormat da molti ann, ma la
nuova battuta d'armresto rile-
vata nel 2016 ridimensiona

fortenente quel risultato po-
sitivo che sembra rimanere
un picco isolato e non un
segnale di una ripresa strut-
turale degli investimenti lo-
calin.

«Le cautele espresse da
Pilt parti - continua la rela-
zione (ella Corte - di fronte
a un dato 2015 in deciso
rialzo che si temeva forte-
mente condizionato dai pa-
gamenti finali nferiti alla
prograumazione comunita-
ria 2007-2013, si sono rive-
late fondate: sona infatti so-
prattutto gl enti delle Re-
gioni del Sud e dalle isole
(dove si concentra la mag-
gior parte dei progem legati
alla programumazione conu-
nitaria) a registrace la fles-
sione pid consistente pro-
prie in considerazione dello
straordinario malzo registra-
to ntel 2015. In controten-
denza invece i Comuni del
nordd che riescono a reagire
al cale riportato nel 2015
con un incremento della
spesa 2016 del 4,7 per quel-
Ii del Nord-Ovest e del 152
del nord est. I Comuni del
centro rappresentano invece
l'unica area in cui il trend
uegni\o degli investimenti
caratterizza l'mlero triennio
e nel 2016 si rafforza pas-
sando da -5.6 del 2015 a
-14.8 per cenfor.

BANDI ED ESITI

Segnali negativi amivano
- per 1 lavori pubblici nei
Comuni - anche 1 prospet-
tiva. Nel 2016 le aggiudica-
zioni (di importo superiore a
un milione) seno scese del
26% in valore (da 3,576 a
2,647 miliardi) e del 37,8%
nel numero (da 999 a 621);
e niel prime quadrimestre
2017 hanno fermato il calo
1 valore (-0,7%) confinvan-
do a scendere nel numero
(-32.5%. da 231 a 156, su
oltre 8mila Comuni),

Stesso trend per i bandi:
nel 2016 -27% in valore (da
6.4 2 4.673 miliardi) e -11%
nel numero (da 11.572 a
10.299). Nel pnmo quadri-
mestre 2016 ancora un calo
i valore (-16,7%) e unma
stabilizzazione nel numero
(#3.3%). u

GRRTN ATA
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Castelli (Anci):

«Leregole

di contabilita (dal 2015)

ppena superate il problema del Patte

stanno frenan

A 2014 aveva ridotto del 47% gli inve-
stinzenti dei Comuni (dati Ance sulla spesa
in conto capitale), ora & la nuova contabili-
ta pubblica degli enti locali a frenare la
spesa per lavort pubblici e aliri investimen-
t1. Olise alle difficolta legate al nuovo Co-
dice degli appalti. Ma nel 2016 e 2017 ghi
impegni, se non ancora le erogazioni di
cassa, stanno dando 1 prinu segnali di nipre-
sa.

A fare il punfo sugli investimenti dei
Comuni & con not Guido Castelli, 52 anni,
sindaco di Ascoli Piceno (centrodestra) al
secolido mandato, presidente dell'lfel e de-
legato I'Anci per la finanza
locale.

Sindaco, partinmo dai
dati Siope sugli investi-
menti fissi lordi dei Co-
muni (si veda a fianco): .
II calo non si @ fermato,
dunque, perché?

Noi contestiamo Ia lettu-
ra unilaterale che si tende a
dare di questi dati, e mi
spiego. Gli anni dal 2010 al
2014 sono stati "la notte"
degli investimenti pubblici

det Comuni (-47% secondo  J] yuove Codice ha
creato probleni, ma
alcune distorsioni ora
SOHO state corvelte

"dnce, elaborazione dati
della Ragioneria doilo Sta-
to, ndr) a causa del Patto di
stabilitd interno: contrazio-
ne deglh investimenti effet-
fuati e nfardo nei pagamen-
ti. Nel 2015 c' stata una crescifa importan-
te (+19% nei dati Siope, ndr), ma abba-
stanza episodica, un'esplosione della cassa
dovuta principalmente all'nltimo anno della
progranunazione europea 2007-2013, tant'é
che Ia crescita & stata in gran parte nei Co-
nmni del Sud. Nel 2016 c'e stato dunque un
calo conseguente.

Ma ci si aspettava che dal 2016, con il
superamento del Patto di stabilita a fa-
vore del "pareggio di bilancio", gli ijuve-
stimenti sarebbero ripresi. Perché non &
stato cosi?

11 superamento del Patio & stato comun-
que imporfante e posifive, e sta infatti
avendo impatti sugli impegni per gl inve-
stimentr, 1 contratte. I dat1 Stope vanno con-
frontati togliendo 1 fatton "eccezionali®, Gli

do la spesa»

impegni sono aumentati del 7% nel 2016,
di cwi +9% al Nord, +24% al Centro e sta-
bili nei Comuni del Sud, e questo trend di
aumento sta continuando anche in quest
primi mesi del 2017. Tutfavia ora abbiamo
un avovo serto problema, 1a nuova contabi-
litd locale votata con legge costituzionale ai
tempi del governo Monti (per recepire il
Fiscal compact) ed entrata in vigore nel
2015, Le sue complesse regole stanno al-
lungando i tempi di hqmd'tzmne i tempi di
enussione dei Sal sono pitt complesst, in
generale ¢ piil complesso fare spesa.

Stinmo fornando ai problemi di paga-
mento?

Paradossalmente si, ma menire con il
Patto si rinviava il paga-
mento, la liquidazione, qui
il blocco & prima, slitta pro-
prio il perfezionamento del
titelo di pagamento. Fra
P'alira la nuova comtabiliti -
non le spiego il tecnicismo
perché e complesso anche
per noi sindaci - ha costret-
to 1 Comuni a creare un
"Fondo crediti di dubbia
esigibilita”, ogni Comune,
sottraendo cosi ai bilanci
una ciffa che calcoliamo in
circa tre nuliardi di euro. Di
fatto & spesa che viene steni-
lizzata, congelata.

T Comuni hanno parta.
to anche di un effetto Co-
dice appalti....

E stata soprattutto la
complessita del nuovo Codice a rallentare
gli appalti pubblici. Alcune cose le abbia-
mo aggiustate con il Correttivo (72 mosi
per i vacchi progetti, MS sempre possibile
con appalte infegrato, niente cominissario
osterno sotto il milione, ndr). C'era una for-
te logica centralistica nel primo testo, con
il correttivo abbiame superato alcune di-
storsiont, ma la materia resta oberata da
vincoli e burocrazia.

I1 Ministro Claudio De Vincenti dice
che i Comuni non sanno fare i progetti,.

Beh, dopo 8 anui di blocco del turn over
& evidente che abbiamo forti carenze di or-
ganico. Ci devono consentire di fare assun-
zionl, oppure mettere a disposizione fondi
per la progetiazione, per potere fare affida-
menti esterni. u



