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Lavatoi

Costruito 14 annifa
egladariparare
Ilviadotto chiudera

Traffico. Dopo 'estate i lavori urgenti di manutenzione
[l sindaco: «Entro fine mese decideremo cosa fares»
Intanto ieri mattinata di caos per un camion in panne

SIMONA FACCHINI
PAOLO MORETTI
=== Un camion si ferma in
mezzo alla Canturina per un
guasto travia Turati eilviadotto
dei Lavatoi e il traffico vain tilt.
Prove tecniche dicaos se - come
siteme -ilviadotto che collegala
Canturina all’Oltrecolle dovra
essere chiuso per manutenzio-
neurgente.
Rischiaditrasformarsiinuna
scena di quotidiana routine,
quella che ieri mattina ha visto
migliaiadiautomobilistiblocca-
ti in coda. Con la polizia locale

costrettaafare isalti mortali tra
il presidio all'imbocco del ponte
deiLavatoivietato ai camionela
gestione del “tappo” chehafatto
collassare la viabilith tra Albate,
Camerlata e Rebbio. Pur in un
periodo estivo, con le scuole
chiuse.

Iniziamo dunque dallinci-
dente. Ore 8 di lunedi mattina.
Traffico intenso, manulla ache
fare con il caos dei mesi tra set-
tembree iprimidigiugno, quan-
doaquell'orasullastradaai pen-
dolari si aggiungono i genitori
cheaccompagnanoifigliinclas-

se. Un camion, nel tratto travia
Turati ed il viadotto dei Lavatoi,
proprio sul ponte che passa so-
pra i binari del treno, si ferma
improvvisamente in mezzo alla
Canturina. Inun trattogia parti-
colarmente stretto, di fatto oc-
cupando bucna parte della car-
reggiata. In pochi minuti, none-
stante la presenza sul posto di
unapattugliadeivigili addettaal
controllo degli accessi al viadot-
to(ancoravietato aimezzisupe-
riori alle 7,5 tonnellate), si crea
una lunga colonna in entrambe
le direzioni. Quasi un’orail tem-

po di percorrenza tra Albate e
Camerlata che sulla carta & di
pochi minuti. La fila & stata pian
piano smaltitasolo dopol'arrivo
del carro attrezzi che haportato
viail camion, arrivato un‘ora pitt
tardi.

Camionbloccato

Come sia stato possibile che per
quasi due ore tutta la zona sud
della citth sia rimasta bloceata,
senzacheil trafficofossedeviato
altrove lo spiega Donatello
Ghezzo,comandante dellaPoli-
zia Locale: «E un problema di
personale, le risorse sono limi-
tate e siamo costrettiafare delle
scelte. L'incidente & avvenuto
alle 7.50, in pieno orario di pun-
ta, e oltre alla pattuglia che in
questi giorni & dedicata al con-
trollo del viadotto avevamo solo
un’altra pattuglia di pronto in-
tervento a disposizione che &
stata utilizzata per deviare il
traffico proveniente dalla Stata-
le per Leccon. Impossibile fare
di piti. Problemi di gestione an-
che per quanto riguardal'utiliz-
zo dei pannelli luminosi che
danno informazioni sulla viabi-
lita, sui quali ieri non & compar-
so aleun messaggio di avverti-
mento agli automobilisti. «E
unaquestionedi tempistica- ag-
giunge Ghezzo - ci vuole circa
mezz'ora, da quando carichia-

v 7 £

e >

Via Napoleona nel caos per colpa del tir in panne sulla Canturina

Il precedente

Giunti usurati
Lavori e stop
gia 8 anni fa

Nonhaneppure 15 anni, marischia
diesseresottopostoaunnuovo
interventodi messainsicurezza
urgente dopo quella disolo otto
anni fa, il ponte dei Lavatoi, avvero
ilviadotto che collegala Canturina
allavia Oltrecolle eche -dzll'inau-
gurazionedella tangenziale di
Como-édiventato pureil prolun-
gamento cittadino della Pedeman-
tana. Da Palazze Cernezziracconta
diunsindaco nonsolo preoccupato
maanche - diciamo cosi-curioso di
comprendere come sia possibile
cheun ponte tuttosormmato
giovanefinisca per registrare
problemi strutturali e danni che
potenzialmente potrebbere
metternearischiolatenuta.

Sotto accusaigiuntitralevarie
campate appoggiate sui pilastri,
giunti usurati e sistemati nel
maggio 2009 (con chiusuraa
singhiozzo del viadotto,ecaos
indicibile in citt3) edi nuovi usurati
ogei, conil divieto di transito peri
camion eun probabile imminente
nuovo rischio chiusura.

me i messaggi nel sistema, per-
ché questi compaiano sui pan-
nelli». Ad aumentare i disagi an-
che i rallentamenti legati alla
chiusura di via Scalabrini e al
cantiere in via Pasquale Paoli.

Il ponte osservatospeciale
Lepisodio avvenuto ieri rischia
perd di essere un antipasto di
una situazione ben pili seria,
qualoraisopralluoghiincorsoal
viadotto tra Oltrecolle e Cantu-
rina dovessero confermare Iur-
genza di intervenire a una ma-
nutenzione per motivi di sicu-
rezza, gli stessi che hanno co-
stretto il Comune a ordinare il
divieto di transito per i camion.
Unevento che preoccupa, e non
poco, il nuovo sindaco di Como,
Mario Landriscina: «Abbia-
mo gia coinvolto il prefetto e il
Comitatoperl'ordine pubblicoe
lasicurezza Inoltre abbiamo af-
fidato un incarico che porti ele-
menti concreti entro fine mese
perledecisioniconseguenti. Nel
frattempo abbiamo coinvoltogli
autotrasportatori che incontre-
remo giovedl prossimo in Co-
mune»,

Il timore & diun intervento di
manutenzione che, visti i tempi
ristretti, potrebbe slittare ad au-
tunno. Con concreto rischio di
chiusuradel ponte e conseguen-
te situazione di caos.
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Nuove case, una su 14 ¢ in legno
E Como anticipa l'edilizia del futuro

Costruzioni. Gli ultimi dati di Federlegno, i riscontri da Forlener a CasaClima a Lariofiere
Lombardia prima a livello nazionale, gia ora il giro d'affari vale 696 milioni di euro

comMo

Unanuovacasasuld e
costruita in legno. Un trend na-
zionale, machevedelaLombar-
dia sul podio per aziende che ne
stanno traendo beneficio. E che
delrestonellanostraprovinciaha
registrato conferme ancheinfiere
di settore come Forlener o Ca-
saClima:quellocheuntempoera
sceltadipochi, oggistaprendendo
piede nel privato e nel pubblico.

Le statistiche
Lastatisticaemerge nelsecondo
rapportodedicatoacase ededifici
inlegno,acperadel Centro Studi
Federlegno Arredo Eventi per
conto di Assolegno.

Si riscontrano pit1 di 3400
nuove abitazioni realizzate con
questo materiale nell’annointe-
ressato dai rilevamenti, ovveroil
2015. Ciosignificail 7% sul totale
deipermessidicostruireetradot-
to in valore economico ben 696
milioni di euro, Parliamo di co-
struzioniresidenziali e nonsolo.

I rapporto & stato formulato
sulla base dei dati offerti da 248
aziende del comparto. Seledilizia
nel nostro Paese sta ancora sof-
frendo sul fronte del nuovo (un
calo ancora del 6,8% nell’anno
consideratodall’indagine), que-
sta frontiera offre piti respiro e
speranze per il futuro.

Vasottolineato chelTtaliaéal
quarto posto tra i Paesi europei
produttoridiedificiinlegno,una

tendenzache sistaaccentuando.
Sisonomantenuti quindiilivelli
produttividel 2014 eladirezione
viene confermata nei mesi suc-
cessivi.

Il primo posto fa al Trentino,
che genera il 46% del fatturato.
Subito dopo la Lombardia, a cui
spettail 21%con5limprese. Sesi
considera pert la distribuzione
territoriale delle abitazioni, lano-
straregione éalprimopostocon
i120% delle costruzioni, seguono
Veneto ed Emilia Romagna.

«Quelli che leggiamo nel rap-
porto sono numeri significativi,
ma ancor pill importante & che
confermanolacapacitadelleno-
streimprese diproporre almer-
cato soluzioniingrado diraggiun-
gere prestazioni eccezionali in
terminidirisparmioenergetico,
sostenibilits, sicurezza antisismi-
ca e competitivita economica»
spiega Emanuele Orsini presi-
dente di FederlegnoArredo. Ed
evidenziaanchele caratteristiche
ulteriormentevirtuose diquesto
materiale: «Chesitrattidiunedi-
ficioadibito ausoprivato odiuna
strutturapubblica, illegnoriesce
agarantiretempisticheerisultati
chelopongonoal disopraditutt
glialtriusatipercostruire. Enon
pitisoloinItalia. Comedimostra
laricercapresentataoggi,le case
inlegnomadeinItaly sonoinfatti
semprepitapprezzateancheal-
lestero tant’é che l'exporthasu-
peratoperlaprimavoltaillivello

Alla Meci uno degli stand dedicati alle costruzioni a base di legno

N «Anche qui

il Made in Italy

é fondamentale
Lexport

¢ ora prevalente»

dell’import».

Importante dunque fermarsi
ariflettereeapprofondirecio che
staavvenendo sulmercatoattra-
versoanalisi come queste, sottoli-
neaMarcoVidoni, presidente As-
solegno: «Ho fortemente voluto
questasecondaedizionedelrap-
portoperchéritengo fondamen-
tale porre I'accento sull'impor-
tante contributo diricercae svi-
luppochelenostreaziende stan-

nofornendoperrealizzare edifici
belli e sicuriinqualunque territo-
rio vengano realizzati».

Tempistiche e risultati

C’¢ un altro zoom del rapporto:
quellosullefiniture,incuiemerge
comePvcepiastrellesianoimate-
riali piti diffusinelle costruzioni
inlegno, rispettivamente, per fi-
nestre e pavimenti.

M. Lua.

Polo formativo
del legno
Presentazione
dei corsi
Liniziativa
LascuoladiLentate

presentail percorso

sumarketing
einternazionalizzazione

=

= Un traguardo e allo
stesso tempo un nuovo punto di
partenza per il Polo formativo
del legno arredo di Lentate sul
Seveso. Oggi & in programmaun
opendayalle ore 16 aVillaReale
diMonza. Verradungquepresen-
tatoilpercorsoItsdi Tecnico su-
periore peril prodotto, ilmarke-
ting e l'internazionalizzazione
nel settore legno arredo.

Si tratta di un percorso bien-
nale, parallelo alla formazicne
universitaria, fortemente
orientato all'inserimento nel
mondo dellavoro e rispondente
al bisogno di figure di alta pro-
fessionalita nell’ambito del set-
tore Legno Arredo, cosi come le
aziende che hanno investito nel
Polo hanno evidenziato negli
anni seorsi. Il corso si rivolge a
giovaniadultiin etalavorativain
possesso di diploma di istruzio-
ne secondaria superiore che de-
siderano specializzarsi in
marketing ed internazionaliz-
zazione diimpresa.

La presentazione del corso
mettera a confronto imprendi-
tori e studenti. Ma ci sara un al-
tromomento fondamentaleche
mostra inoltre i primi, tangibili
risultati. In programma infatti
laconsegnadeidiplomidel Polo.
Intanto continuano i lavori per
la nuova sede, che in autunno
permettera di accogliere unnu-
mero crescente di studenti e di
dare altre risposte alle imprese.
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Permessi edilizi
Un modello unico
per tutti i Comuni

Lavori in casa. Approvato il nuovo permesso che si
uniforma a livello nazionale; entro fine settembre 2017
le Regioni dovranno adeguare il modulo sui permessi

coMa
SIMONE CASIRAGHI
s Menocarta, menotempi
d'attesaemenoadempimentida
affrontare, Unulteriorepassoin
avantinellasemplificazionedelle
procedureperavviarelavoriedili
nelleproprieabitazioni. Ediven-
ta pit facile individuare il tilolo
abilitativo per ogni intervento
ediliziocosida chiarirequalilavo-
ripossonoessererealizzatiinre-
gime di edilizia libera, senzari-
schio di cadere nell'abusivismo
edilizio e di iniziare lunghi e co-
stosi contenziosi, e quali invece
richiedono necessariamente la
Scia,
Dopoiprimiduedecretilegi-
slativi dell'anno scorso, ora per
imprese, professionisti e cittadini
un nuovo salto oltre le difficolth
burocratichenel casodicomuni-
cazioni e istanze da presentare
neisettori dell’edilizia (oltreche
per le attivith commereiali).
Cosi se il 27 giugno scorso, la
Regione Lombardiahagiaadotta-
toladeterminazioneconcuiade-

guava, uniformandola, Jamoduli-
stica a quella nazionale, ora un
nuovo passo & stato compiuto
sempreallinsegnadellariduzio-
ne ¢ la semplificazione degli
adempimenti burocratici,

Le nuoveregole

La Conferenza Unificata delle
Regioni ha, infatti, approvato il
nuovomodellounificatorelativo
alpermessodicostruire,sitratta
diunasemplificazionedeimoduli
standardizzati percomunicazio-
ni e istanze nei settori dell'edili-
zia. Inpraticavieneintrodottoun
nuovostrumento,ilnuovo“Per-

messodicostruire” chesi aggiun-
geaimodulistandardizzati (Cila,
ScineSciaalternativaal permesso
dicostruire, Cilperoperedirette
a soddisfare obiettive esigenze
contingenti e temporanee, Co-
municazionedi finelavori), tutti
modelligidapprovatie operativi
dalla fine di giugno.
Inrelazione al nuovomodello,
invece, & stato introdotto anche
un nuovo adempimento: le Re-
gioni avranno tempo fino al 30
settembre 2017 per adeguare il
moduloallespecifichenormative
regionali, edapartelorele ammi-
nistrazioni comunali, alle quali

30

ILTERMINEPERLEREGIONI
Entrofine
settembre devono
essere recepiti
futtiinuovimoduli

20

ARRIVAILMODELLOUNICO
Dal 20 ottobre
ilmodello unico
sostituisce l'atto
di costruzione

sonorivolteledomande, lesegna-
lazioni e le comunicazioni edili-
zie,hannol'obbligodipubblicare
sullorositoistituzionaleentroe
nonoltreil20ottobre 20171 mo-
duli unificati e standardizzati,
adottatied eventualmente adat-
tati dalle singole Regioni.

L’obbligodipubblicazionedel- -

lamodulisticaéassoltoancheat-
traversoilrinvioallapiattaforma
telematica di riferimento. La
mancatapubblicazione dei mo-
duliedelleinformazioni entroil
200ttobre 2017 perglientilocali
costituisceunillecitodisciplina-
re,

Come cambianoi permessi
Mavediamoaquestopuntoesat-
tamentechecosaé gitcambiato
conlasemplificazionedeimoduli
e quali sono i modelli di riferi-
mento, Oltre allintroduzionedei
moduliunici,che di per sé costi-
tuisceun'importante semplifica-
zione peri professionisti, finora
costrettiaconfrontarsiconcenti-
naiadimoduliepratichediverse,
Taccordoriducegliadempimenti
acaricodeicittadini, cuil’ammi-
nistrazione nonpud chiederein-
lormazioni che giA possiede, co-
me precedenti titoli abilitativi
edilizi, atti di proprieta, visure
catastali e il Dure,

Diventa ora pit facile indivi-
duareiltitoloabilitativoper ogni
interventoedilizio, Inparticolare
ildecretoScia 2avevagi provve-
dutoaunamappaturacompleta,
con una tabella riassuntiva, dei
procedimenti edilizi, in corri-

_ spondenzadeiqualivengonoin-

dicateleprocedureburocratiche
da seguire; individua con preci-
sioneleattivitaoggettodiproce-
dimento dimeracomunicazione
osegnalazionecertificatadiinizio
attivitd (Scia)odisilenzioassen-
50, oltre a quelle per le quali &
necessarioil titoloespressoein-
troduce le conseguenti disposi-

I nuovi documenti
e -

Modello Unico

La scadenza per le Regioni

La Conferenza Unificata delle Re-
gioni ha approvato Il nuovo mo-
dellounificatorelativoal Permes-
so di costruire. Le Regioni, a loro
valta, avranno tempo fino al 30
settembre 2017 per adeguare |l
modulo alle specifiche normative
regionali.

IComuni

Lanuovascadenza

Le amministrazioni comunali, alle
quali sono rivolte domande, se-
gnalazioni e comunicazioni, han-
no l'obblige di pubblicare sul loro
sitoistituzionale entro e non oitre
il20ottobre 2017 imoduli unifica-
ti e standardizzati.

L'obbligo

Il rischio dell'illecito

L'obbligo di pubblicazione dewl
nuovo madulo unico pud essere
assolto anche con il rinvio alla
piattaforma telematica di riferi-
mento. Lamancata pubblicazione
entro il 20 ottobre 2017 costitui-
sceillecitodisciplinare.

zioninormativedi coordinamen-
to. Inoltre & previstalasemplifi-
cazionediregimiamministrativi
in materia edilizia.
Novitaancheperlacosiddetta
Edilizialibera. Lanuovanormati-
vaabrogaCila(laComunicazione
diiniziolavori),facendorientrare
nell'edilizialibera tuttigliinter-
ventipercuieraprevista,elaDia
(la Denuncia di inizio attivith),
sostituita gia dal 2010 dalla Scia
(laSegnalazionecertificatadiini-
zioattivitd),lasciando perdinvi-
gore la Super Dia, alternativa al
permessodi costruire.LaSciaha
gia preso il posto della Dia al
100%,quindiavrernolaSciaalter-
nativa al permesso di costruire,

Le normediristrutturazione
Asepuitodelleliminazionedella
Cil, traleattivitadiedilizialibera,
¢’ per esempio l'eliminazione
delle barriere architettoniche
(anche se pudesser necessariala
Cila se si installano ascensori
esterni),l'installazionedi pannel-
lifotovoltaici aserviziodegliedi-
fici al di fuori dei centri storici,
operedirette asoddisfareesigen-
zecontingentietemporanee,da
rimuovere al massimo entra 90
giorni.

Occorre invecelaSciain caso
di manutenzione straordinaria
sulleparti strutturalidegliedifici,
restauro e risanamento conser-
vativosulle parti strutturali degli
edifici, ristrutturazione edilizia
chenoncomportimodifichealla
volumelria, cambio didestinazio-
ne d’uso degli edifici nel centri
storici e cambio di sagoma degli
edificivincolati.LaScia&inoltre
necessaria per gli interventi di
manutenzionestraordinaria“pe-
sante” che vedano coinvolte le
strutture, contemplinolamodifi-
cadiprospettievolumiequando
contemplamutamentodidesti-
nazioned'usourbanisticamente
rilevante,




LINTERVISTA ENRICO BENATI. Neoeletto presidente di Cna Lario e
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«UNITI CON MONZA
PER CRESCERE

ANCHE NELLI’EDILIZIA»

MARILENA LUALDI

iccole impresealleateda

) Como a Monza per cre-
scere. Neisettoriin cuisi
viaggia con decisione,
nonostante tutti gli ostacoli,ma
persinoin quelli piliacciaccati,
come ledilizia. Enrico Benati
spiegacosileragionichehanno
convintoafarnascerelaCnadel
LarioedellaBrianza, che com-
prendedunque anche il Monze-
secon 3.500 aziende totalie ve-
deil comasco primopresidente.

Benati,dunqueunruoclocheéorgo-
glio maanche responsabilita visti
itempiancoradelicatiperleimpre-
se?

Sicuramente & anche una re-
sponsabiliti. Primaditutto, va
dettochequestolavoro éfrutto
didiversiannidiimpegno. Ora
con tutte le procedure democra-
tiche di elezione degli organi-
smi, siamo arrivatial traguardo.

Che perd & un punto di inizio?

Esatto. Sitratta diunnuovo ini-
zio per questo territorio, una
delle aree manifatturiere piit
importanti d’Italia. Pensiamoal
numerodiaziende e alpesodel
metalmeccanico,unendo le pro-

vince, maancheallegnoarredo
naturalmente, e al tessile. Ab-
biamo tantissime cosein comu-
ne e dobbiamo affrontarle nel
moedo pittampiopossibile. Oggi
i circuiti economici non sono
pitilocali, bensi glebali.. Quindi
speriamo diriuscire aconcretiz-
zarele decisioni politiche sinda-
cali prese negli anni scorsi.

Monza, perd, dal puntodivistaca-
meralesiunisceaMilano.Nonrap-
presentaun problema operativo?
No, i confini istituzionali sono
unacosadel passato, sono quelli
economici che contano. Ilragio-
namento passadai distretti oggi,
dobbiamo fareil punto della si-
tuazione e tracciarele prospet-
tive. Quale sarailfuturodique-
sto sistema economico, cambia-
to dalla crisi economica che &
esplosanel 2008 e continuaad
avvertirsi oggi. Comprendere
per poi agire, Per fare questo,
bisogna attraversare le evolu-
zionidiquesti annie poiriaprire
idibattiti.

Sulmetalmeccanicoinparticolare,
manonsolo,cidchesembratenere
bancoél'industria4.0..Questione
solo per grandi?

No, vede, nella mia azienda

Enrico Benati, 66 anni, della omonima torneria di Cucciago

un’otticadirinnovamentogia e
stataportataavanti. Le agevola-
zioninonsonoprecluseagliar-
tigiani. Non basta perd. C'e un
mondovario chedipende anche
dallasituazione aziendale. Dove
& avvenuto un rinnovamento
generazionale, & pili facile. Chi
invecenonhaavutounricambio
inquesto senso,haqualche diffi-
coltain piti. Perché oggiaffron-
tare il mercato significa anche
avere energie nuove. A disposi-
zionec’2insommauna genera-
zione informatica, con stru-
menticompetitivi. Intuttiiset-
tori.

Intuttiisettori, compresal'edilizia?
Lilesofferenze sono ancora forti.
Questo & vero, ma qualcosa sta
cambiando anche in questo
comparto. Resta un capitolo a
parte, perché non & legato alle
strategie di internazionalizza-
zione, ma a un rinnovamento
del paese. E ¢’& bisogno di ri-
strutturare, visti gliedifici cbso-
letiche abbiamo. Eppureanche
11 ¢i sono dei segnali. Vuole un
esempio? Le case di legno che
stanno crescendo costantemen-
te, gquindi parliamo delle nuove
costruzicni. Ecco uno stimolo
che ci arriva dal legno arredo:
ragionare suprodottiesportabi-
li. Le case di legno lo sono in
questocaso, pursuonandocome
unparadosso: lo hanno inventa-
toitedeschi, possiamo farlo an-
che noi.

Anche piU agili contro Ia burocra-
Zia?

Gia. Che resta pesante nel no-
stro Paese, modificare le leggi
urbanistiche richiede troppe
carte.

Leisottolineavaglielementiinco-
mune tra territori. Il rapporto con
la Svizzera perd & una peculiarita
cherestapildcomasca.Conungrat-
tacapo che cita spesso...

S, éunmercato importante, ma
cib chepreoccupalenostreim-

prese él’emigrazione dellama-
nodopera specializzata. Che
formiamonoi.Nessunoosain-
serire elementi di contrasto a
questofenomeno. Vabene, sara
anche una valvola di sfogo che
facomodoinquestoperiodo. Ma
ciécomportaanche unimpove-
rimento professionale e alla
lunga creera grossiproblemi al-
lenostreimprese.Io hopropo-
stounasoluzione cheriprende-
remo al tavolo camerale per la
competivitidel 24 luglio, libera-
reunaparte del salario daoneri
contributivi e dalla fiscalizza-
zione, in pratica il premio pro-
duttivita, peravere un elemento
ingrado di trattenere lamano-
dopera pill qualificata. Oltre
confinehanno stipendichenoi
non possiamo permetterci.

L'altrarognasichiamaalboantipa-
droncini in Ticino...

Ed éunelemento didiscrimina-
zione chevacontrastato. Diven-
taancheinutile andarea tratta-
re..noncivado perfarmidiseri-
minareunpo’ menc. Questoéin
contrasto con gliaccordieuro-
peiediliberaconcorrenza: ogni
tantoiprincipivanno fattivale-
re, altro che mettere i cerotti.
Dobbiamo acquisire pit: punti
diforza per ottenere qualcosa,
non con il cappello in mano.

Lascheda

Imprenditore
metalmeccanico

Lanuova associazione
Riunite 3.500 imprese
CnadelLario e dellaBrianzanasce
dall'unificazione delle associazioni
territoriali delle province di Como,
Lecco e Monza Brianza. Riunisce
circa 3.500 imprese. Il primo presi-
dente del neonato sodalizio, nomi-
nato neigiorniscorsi, & l'imprendi-
tore metalmeccanico Enrico Benati,
66 anni, dellaomonimatorneriadi
Cucciago.
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Giunta, il sindaco
«Misonopreso
piudiunaliberta»

Comune. Landriscina ha presentato i nove assessori
«Nomi dei partiti, ma ho fatto anche scelte unilaterali»

MICHELE SADA

GISELLA RONCORONI

w==== «Ci sono scelte fatle
insieme alle forze politiche e
non manca una loro rappre-
sentanza. Maio misonopreso
anchelaliberta discegliere in
maniera unilaterale alcune fi-
gures,

Parole del sindaco Mario
Landriseina, che ha presen-
tato ufficialmente a Palazzo
Cernezzi la giunta. Nove gli
assessori (contro gli otto della
squadra di Mario Lucini),
confermati i nomi anticipati
ieri da La Provincia.

Non sono state rese note
nel dettaglio le deleghe asse-
gnate ai vari componenti del-
T'esecutivo, il sindaco ha for-
nito alla stampa solo un’indi-
cazione di massima: «Non
parlo di deleghe perché que-
sto passaggio si faralunedi se-
ra, dopo la ratifica del consi-
glio comunale - ha detto Lan-
driscina- Sono molto conten-
to di chi sarh al mio fianco, ho
lavorato con i tre partiti e la
lista civica, garantisco che
nessuno mi ha mai messo con
le spalle al muro». Lannuncio
comungque & arrivato 14 giorni
dopo l'insediamento del sin-
daco ¢ non & stalo facilissimo
trovare l'accordo su tutte le
caselle,

Tra tecnici e politici
«Ho chiesto agli assessori di
essere subito operativi- haag-

Mario Landriscina

giunto il primo cittadino - 1
mio ruolosaraquello di cerca-
relamediazionee, se necessa-
rio, di dare qualche calcetta».
Ufficializzati i due assessori
tecnici, sceltidirettamenteda
Landriscina; si tratta di Vin-
cenzo Bella, unico assente ie-
i per motivi di lavoro (inge-
gnere, si occupera di lavori
pubblici, reti e strade, mobili-
th e trasporti) e Simona Ros-
sotti (imprenditrice, gia as-
sessore provincialea Cuneoe
sindaco del Comune di Perlo,
aComao seguira Turismo, Am-
biente ¢ i bandi con finanzia-
menti per le pubbliche ammi-
nistrazioni).

Gli altri assessori sono, in
ordine alfabetico: Alessan-
dra Locatelli (Lega), che ha
ottenuto anche il ruolo di vi-
cesindaco (avra la delega ai
Servizisociali); AmeliaLoca-
telli (Forzaltalia, deleghe Po-

litiche educative e Partecipa-
zione); Elena Negretti (lista
civica Tnsieme, deleghe Pro-
grammazione, Organizzazio-
ne, Innovazione tecnologica);
Marco Butti (Fralelli d'Ita-
lia, deleghe Urbanistica e
Commercio); Adriano Cal-
dara(Lega,deleghe Bilancioe
Societh partecipate); Mareo
Galli(listacivicaInsieme, de-
lega allo Sport); Francesco
Pettignano (Forza Italia, de-
leghe Patrimonio e Servizi al
cittadino).

Landriscina terra Sicurez-
za, Polizia locale, Cultura,
Grandi opere. Per ora non ha
svelatoachi andrannoisetto-
ri Verde, Universita e Comu-
nicazione.

Due lasciano gli incarichi

In Sala Stemmi, durante la
presentazione - davanli ai
rappresentanti dei partiti e
della lista civica Insieme, ma
anche a decine di dipendenti
comunali - Alessandra Loca-
telli ha chiarito di aver lascia-
to il lavaro (in una comunita
alloggio per ragazzi disabili)
per dedicarsi esclusivamente
al settore delle Politiche so-
ciali in Comune.

Marco Galli ha detto di es-
sersi dimesso da presidente
dellasocieta sportivalce Club
Como: «Mimetto al servizio -
hacommentato - diun mondo
chein questi ultimi anniésta-
toun po’ abbandonatox.

' h |
| Dasinistra: Pettignano, Galli;
Amelia Locatelll, Negretti,
| Landriscina, Alessandra
' Locatelli, Rossotti, Caldara,
Butti FOTO ANDREA BUTT!

SEGUE

LAVORI PUBBLICI

VINCENZO BELLA

Ingegnerecivile

Originariodi Catania, a
Como daunavita, 61anni.E
statodirigente dell'ammi-
nistrazione provinciale,
Successivamente ha lavo-
ratoal Sant'Anna e ora
all'aeroporto di Qrio.

MARCO BUTTI

Sales manager

Master inmanagement
multimediale e comunica-
zlone nella pubblica ammi-
nistrazione, 37 anni, si

Consigliere comunale (Pd|
e pol Fdi)dal 2007 al 2017

occupa di pubblicita onfine.

ADRIANO CALDARA

Commercialista

Laureato in Economia
aziendale, commercialista,
revisore contabile e docen-
te al Caio Plinio. Ha 53 anni,
responsabile amministrati-
vodellaLega, candidatoin
consiglio (89 preferenze)

Rapinese lancia Mantovani
alla presidenzadel consiglio

Laproposta

Il candidato sindaco
propone la consigliera
(il votata in assoluto)
come guidadell'aula

g SarhAdaMantovani
apresiedere lunediserala pri-
maseduta del consiglio comu-
naleinquanto consigliere “an-
ziano”, cioé che ha ottenuto il
maggior numero di preferen-
ze, ben 766, leri il candidato

sindaco Alessandro Rapine-
se,cheall'opposizione rappre-
senta il gruppo pilt numeroso
(quattro consiglieri) ha an-
nunciato che nella seduta di
lunedi sera proporra perlaca-
rica di presidente del Consi-
glio proprio Mantovani. «Ada
Mantovani - ha seritto sulla
sua pagina Facebook - sarebbe
un presidente del Consiglio
comunale del quale tuttii co-
maschi sarebbero orgogliosi.
Lunedi sera, nella speranza

che i miei colleghi consiglieri
non si facciano sfuggire la
splendida opportunita, candi-
derd Ada alla Presidenza del
Consiglio comunale di Comon.
La maggioranza (che conta
su 20 votirispetto ail2 dell’'op-
posizione) proporrd invece
per la carica Anna Veronelli,
esclusa dalla giunta per la vo-
lonta di non riproporre nomi
di chiera gia stato assessore in
passato.
G.Ron.

N
Ada Mantovani
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Le tappe

Lunedi alle 20.30 prima seduta
con il giuramento del sindaco

Lunedi sera alle 20.30 partira
ufficialmente il mandato di
Marlo Landriscina con la prima
seduta del consiglio comunale.
Come primo atto il consiglio
provvederaall'elezione del
presidente del consiglioe nella
stessaseduta, il sindaco presterad
il giuramentodi osservare leal-

mente [a Costituzione.

Iinoltre, il sindaco comuniche-
ra al consiglio la composizione
della giunta (ieri una prima
rivnione informale). Ha detto
infatti ieri che il dettaglio di tutte
le deleghe (comprese quelle che
manterra sottola sua diretta
competenza) verranno comuni-

cate ufficialmente [unedi sera
all'aula conslliare. Il presidente
del consiglio comunale, loricor-
diamo, viene eletto a scrutinio
segreto e con la maggioranza dei
2/3 del consiglieri assegnatl.
Dopo due votazionl infruttuose,
il presidente pud essere eletto a
maggloranza assoluta dei consi-

glieri assegnati. Sempre il consi-
gliopud revocare il presidente
sempre a mageioranza dei 2/3,
Sitrattadel primoreale test
politico per lamaggioranza. Il
voto segreto, lo insegna l'espe-
rienza del passato, si prestaalle
schermaglie di partito nell'om-
bra,

Simona, 36 anni e

Arrivada Cuneo
perilturismo

La curiosita

Rossotti éstatascelta |
direttamente da Landriscina
«Houtilizzatoi miei canali
Quali? Nonveladico»

e Sicuramente & la per-
sona che ha destato maggiore
curiosita, in Comune, Simona
Rossotti, 36 anni, non & un vol-
tonotoaComomaaleiil sinda-
cohadecisodiaffidareun setto-
re strategico come il turismo,
oltre all'ambiente (nel caso del-
1a nostra citta significa soprat-
tutto bonifica dell'area Ticosae
raccolta differenziata) .

Come anticipato ieri, Ros-
sotti arriva da Cuneo, dove &
stataassessore comunale e sin-
dacodiunpiccolo paese(Perlo),
quindi assessore provineiale.

Laureata in Sociologia, gior-
nalista professionista, &
un’espertadimarketing territo-
riale e dal 2016 organizza la
Borsa internazionale del turi-
smo enogastronomico (Biteg)
per conto della Regione Pie-
monte. Estatasindacodiunali-

sta civica e ha spiegato di non
avere «tessere di partitor, sisa
comunque che & stata molto vi-
cina prima ad Alleanza Nazio-
nale e poi a Pratelli d’Italia, B
stata responsabile della comu-
nicazione dell’Assessorato ai
trasporti, mobilita e sicurezza
stradale della Regione Piemon-
te, assessorato guidato da Wil-
liam Casoni (Fratelli d’Italia).

Giovane inrampa dilancio
«Sonoun’imprenditrice - cosisi
& presentata - Seguo i finanzia-
menti europei e sono specializ-
zata nel settore turistico ed
cnogastronomicon,

Capelli cortissimi, volto sim-
patico, Rossotti & sembrata su-
bito a suo agio nel nuovo conte-
sto: «Sono orgogliosa di far par-
te di questa squadra», ha detto
dispensando sorrisi. «Se abite-
10 a Como? Siv,

Landriscina non ha voluto
fornire troppi dettagli sulla de-
cisione di chiamarla in giunta:
«Il parterre di Como offriva va-
rie soluzioni per questo asses-
sorato ma ho voluto riservarmi

MARCO GALLI

A.LOCATELLI

POLITICHE EDUCATIVE

AMELIALOCATELLI

ELENA NEGRETTI

Selfie in Comune: il neoassessore Rossotti con Alessandro Fermi

alcune scelte e quelladi Simona
Rossolti ¢ stata una mia scelta
personale. Non si occupera so-
loditurismomaanchedelrecu-
pero di fondi attraverso i bandi,
campo in cui & specializzatas.

Laversionedel sindaco

«Sono andato a cercare un po’
dappertutto - ha aggiuntoil sin-
daco - ma se avessi pescato da
Como avrei scontentato qual-
cuno. Come 'he conosciuta?
Utilizzando dei canali, ma non
dico quali. Ci siamo parlati e
credo che sarh un'ollima sor-

presan, Landriscina ha parlato
diVincenzo Bella (seguiraila-
voripubblici) edellastessaRos-
sotticome di «seelte unilaterali
fatte da me, per alcuni possono
essere sorprendenti maio sono
sicurocheentrambi farannoun
grande lavoro per la citta».

Curiositd: tra i cinquemila
amicisu Facebook di Rossottici
sonoduevoltinoti dellapolitica
comasca: l'ex senatore Alessio
Butti e il consigliere regionale
Francesco Dotti, entrambi
esponenti di Fratelli d’Ttalia.
M. Sad.

PATRIMONIO

F. PETTIGNANO

TURISMO E AMBIENTE

SIMONA ROSSOTTI

Tecnicocentrale 118

Educatrice per disabili

Ex presidente lce Club Medico (dermatologa) Impiegato Imprenditrice
Lavaradal 2000 nella
centrale operativadel 118a
Niguarda e dal 2009 con
Landriscina.Ha 44 annl e si
écandidata con lalista
civica Insieme prendendo
182 preferenze.

Dipendente del centro per
I'implego di Como, 62 annl,
& anche vice coordinatore
cittadino di Forza Italia.
Conslgliere comunale dal
1998 al 2012, Ha ottenuto
286 preferenze.

Imprenditrice, 36 anni,
speclalizzata nel settore
enogastronomico, sl occu-
paanche dimanagement e
finanziamenti. Assessore
provincialeaCuneo e per
dieci anni sindaco di Perlo.

Dermatologa, 59 anni,
lavora all'ospedale San-
t'Anna dove &responsablle
del centro per le malattie a
trasmissione sessuale,
Candidata con Forza Italia
haottenuto 168 voti.

Laureata in Sociologia, 40
anni, halavoratofinoa
mercoledi inuna comunita
alloggio per ragazzi disabi-
Ii. Segretaria cittadina della
Lega Nord (356 preferenze)
sara anche vicesindaco.

Sioccupadasempredi
sport, halasciato da poco la
presidenza dell'lce Club
Como per accettare I'incari-
codiassessore. Sl & candl-
dato nellalista civica Insie-
me (251 preferenze).

Sette nuovi consiglieri
al posto degli assessori

Consiglio comunale

RS 1 Sonosetteinonelet-
ti che potranno entrare in
consiglio comunale grazie al
passaggio in giunta di colle-
ghi delle rispettive liste.
Neldettaglio perlalistaIn-
sieme, che avra 5 consiglieri,
subentrano Davide Gerva-
soni (108 preferenze) e
Franco Brenna (82). Due gli
ingressi anche per Forza Ita-
lia (7 consiglieri): si tratta di
Luca Biondi, coordinatore
provinciale dei giovani az-

zurri (147 preferenze) e di
Enrico Cenetiempo (146
preferenze), consigliere co-
munale uscente e gii assesso-
re nella seconda giunta Bru-
ni,

Per la Lega Nord (6 consi-
glieri) siederanno in consi-
glioanche AndreaValeri (50
voti) e Alessandro Molteni
(46 voti). Infine per Fratelli
d'Italia (2 consiglieri) torna
in consiglio comunale Patri-
zia Maesani (134 preferen-
ze), che era stata assessore
nella vecchia giunta Botta.

Dal mondo della sanita
tre assessori su nove

Lescelte

e Tre assessori su nove
arrivano da un mondo che il
sindaco Mario Landriscina
conosce benissimo: quello
dellasanith (primario del San-
t’Anna e responsabile del 118
da una vita, ora & in aspettati-
va). Si tratta di Amelia Loca-
telli (indicata da Forza Italia,
& dermatologa, in servizio al
Sant’Anna da trent'anni e re-
sponsabile del centro Malattie
a trasmissione sessuale), Ele-
na Negretti (lavora nella sala

operativadel 118 dal 2000 edal
2009 a Como proprio al fianco
di Landriscina) e Vincenzo
Bella (all'Ufficio tecnico del-
lazienda ospedaliera Sant’An-
nadal 2004 al 2013, poi passa-
toallasocietiche gestiscel'ae-
roporto di Orio al Serio).

La giunta di fatto & compo-
sta da quattro nomi politici
(Alessandra Locatelli, Adria-
no Caldara, Marco Butti, Fran-
cesco Pettignano) e cinque
“non politici” (Amelia Loca-
telli, Negretti, Galli, Bella,
Rossotti),



2 I EDILIZIA E TERRITORIO

SEGUE

| 10-15 LUGLIO 2017

ILRIDIMENSIONAMENTO DEI LAVORI

Valore a base di gara (bandi e inviti sopra 40mila euro)

Mrorniture M Lavori [Servizi  Miliard] di Euro
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Rispetto alla media del -17,8%, nelle classi di piccoli cantieri cali 2016 del 35-40%

Lavori, crol

la la fascia

tra 150mila e 5 milioni

Raffaele Cantone: «Dopo il correttivo & darifare il lavoro sulle linee guida del Codice» - «Troppi quesiti
dalle Pa, vogliono il "bollino Anac”, ma noi rispondiamo solo alle questioni innovative o generali»

er la precisione, nel 2016 sono stati regi-

strati lavori per 19,86 miliardi di curo con-

tro i 24,1 del 2015. Ancora piti importante

il calo in numero dei bandi: nel 2015 erano
stati oltre 40mila, mentre nel 2016 non sono andati
oltre In quota di 28.823. La riduzione & stata del
29,4%.

Sofﬁ.'ono tutte le fasce di importo con cali molto
marcati nella forbice compresa tra uno e cinque milio-
ni: appalti di taglio medio-piccolo che perdono il 40%
del loro mercato. Anche nella fascia tra un milione e
150mila euro le cose vanno molto male: -34,6%. Cosi
come tra 5 e 25 milioni: -31,1%. L'unico settore in
controtendenza & quello delle opere pili grandi: sopra
i 25 milioni la crescita & del 40%, con una risalita da
5,3 a 7,4 miliardi, Anche se si tratta di numeni molto
influenzati da pochi grandi bandi.

Sulle modalita di scelta del contraente, si va in-
vece avanti per strappi. In alcuni casi troviamo forti
incrementi: le procedure aperte, gli affidamenti diretti,
le procedure negoziate senza bando e 1 sistemi elettro-
nici di acquisizione dinamica calano nell'ordine dei 40
punti. Mentre le procedure ristrette raddoppiano e le
procedure negoziate con bando crescono di quasi 60
punti.

L'unico seftore in espansione, tornando alla situa-
zione generale del mercato, & comunque quello dclic
forniture, che raggiunge il massimo nel quinquennio
2012-2016 e che %glreglstrare un avmento del 12% ri-
spetto all'anno precedente. Rispetto al 2012 Ia crescita
i stafa di circa 38 punti. Il peso dei diversi attori del
mercato, in sostanza, sta cambiando radicalmente con
il passare degli anni.

Interessante vedere anche come viene distribuita
questa spesa dal lato della Pa. L'Anticorruzione censi-
sce, nelle sue banche dati, circa 31mila stazioni ap-

paltanti. Considerando il valore complessivo della do-

manda, il 10,9% del totale é assor:mto as Comuni e al-
treftanto alle Regioni, 1 concessionari in ambito ferro-
viario pesano circa il 5,7%, mentre concessionari di
energia elettrica e rifiuti valgono poco meno di cin-
que punts.

Dal lato dell'offesta, si registra poi un ulteriore net-
to calo del numero di imprese di costruzione titolari
di una qualificazione Soa, segno evidente di una crisi
di mercato che assottiglia 1 portafogli lavori. Le im-
prese qualificate, nello specifico, sono passate dalle
33.159 del 2014 alle 30.662 del 2015 fino alle 28.146
attuali: nel giro di due anni sono rimaste sul campo
oltre Smila imprese. Una contrazione rilevantissima,
sintomo del pessimo stato di salute del settore.

La consolazione principale arriva sul fronte della
regolazione, finalmente stabilizzata, nonostante qual-
che incertezza legata all'entrata in vigore del corretti-
vo al Codice appalti: il presidente Raffacle Cantone,
nella sua relazione alla Camera, ha delineato 1a geo-
grafia di un sistema ormai assestato, dopo tre anni di
start up. «E terminata la fase costituenter, ha spiegato
¢ il motore dell'Authority pué finalmente marciare a
pieni giri, anche grazie al riconoscimento di uno sta-
tus giuridico analogo a quello delle altre Autorit, ot-
tenuto con la manovrina. Questo, perd, non amorizza
la Pa a lasciare I'Anac da sola, perché «non si tratta di
un organismo che puo occuparsi di ogni forma di ille-
galiti e pronunciarsi su tutte le questioni che ci ven-
gono sottoposten. Addirittura, qualche amministrazio-
ne sta assecondando «l'idea che gli appalti si possano
fare solo con il bollino dell'Anac». L'Authority, perd,
«non & un consulente e non si pud sostituire alle scel-
te discrezionali della Pan.

GiusepPe LATOUR

(W(e i Scle) |38 Lavoripubblic, percentuale (numero affidamentl) nelle prime cinque categorie per numerosita

% CIG perfezionati

% Importo complessivo

o

.‘% Categorle d'opera 2015 2016 % 2015 2016 %
0G1 30,4 28,5 2,1 27,6 16,6 -11,0
" 0G3 24.2 25,3 11 7.4 16,2 1.2
§ 0G6 67 7.6 0,9 93 20,5 11,2
- 0G2 5,6 5,0 -0,6 4.5 2,6 1,9
8 068 41 4 0,0 2,4 1,2 -1,2
Tot 0G 74,0 70,4 0,6 61,2 57,2 4,0
0530 2,4 2,9 0,5 1.4 11 0,3
= 056 2,0 23 03 0.9 0.7 0.2
?\; 0528 2,0 2,3 0,3 9,9 0,9 0,0
f 0524 2,2 21 0,1 0.8 0,7 0,1
8 0521 1,6 1,7 0,1 1,3 0,6 0,7
Tot 0S 10,1 11,3 1,2 5.4 4.0 L4

* L'elaborazione non tiene conto degli Intervent! realizzati dalle SA che utilizzano un proprio slstema di qualificazlone,

Fonle: ANAC

NUOVO CODICE

Linee guida,
sette testi
darivedere

asso indietro sulle linee

guida. L'impatto che il
Correttivo avra sull'attua-
zione del Codice viene
puntualmente  ricordato
dalla relazione dell'Autori-
ta. L'Anac, infatti, aveva
dato assoluta priorita all'at-
tuazione del decreto 50 del
2016, adottando sette linee
guida: tra queste ci sono
quella sul "sotto soglia", il
responsabile unico del pro-
cedimento, la progettazio-
ne, l'offerta economica-
mente pilt vantaggiosa. In
aggiunta, aveva formulato
al Mit una proposta sul
provvedimento in materia
di direzione lavori e dire-
zione dell'esecuzione. E
aveva anche avviato l'iter
per regolare il rating di im-

presa. Con il Correttivo
tutto questo lavoro subisce
un brusco stop. Secondo
Cantone, infatti, il testo
«contiene novitd positive
ma anche qualche aspetto
discutibile: ad esempio il
parziale ritomo dell'appalto
integrato o I'aumento con-
sistente del contributo pub-
blico nella finanza di pro-
getton. Soprattutto, perd,
per gli aspetti che riguar-
dano 1'Anac «sara necessa-
rio rivedere le linee guida
gia adottaten e niaprire la
consultazione sul rating di
impresa, «dan quanto le nuo-
ve norme, accogliendo le
nostre proposte, lo hanno
opportunamente trasforma-
to in un criterio premiale
delle offerte». u G.la.

7su12

Le Linee guida gia
approvate, da rifare

SOGGETTI AGGREGATORI

Solo briciole
ai lavori, bene
per i farmaci

soggetti aggregatori

non sfondano nel mer-
cato dei lavori, ma si oc-
cupano soprattutto di sa-
nita. La relazione Anac fa
per la prima volta il punto
sui soggetti aggregatori,
le maxi stazioni appaltanti
che operano sul mercato a
partire da luglio 2015, per
favorire l'accentramento
degli approvvigionamenti
di lavory, servizi e foritu-
re in funzione di otteni-
mento di risparmi di spen-
ding review, L'Anac, per
regolare la loro presenza
sul mercato, ha formato
I'elenco dei soggetti ag-
gregatori, al quale hanno
aderito  principalmente
Consip e Regioni. A par-
tire dalla loro costituzione

i soggetti aggregatori han-
no, cosi, avviato comples-
sivamente 507 accordi
quadro o convenzioni
(con un totale di 7.981
lotti), per un importo a
base d‘asta complessivo di
29 miliardi di euro. Se
guardiamo alla tipologia
di gara, perd, la parte
non riguarda i laveri. Il
74,8% degli importi &
rappresentato dalla cate-
goria merceologica dei
farmaci ed il 15% & rap-
presentato invece dalla
categoria dei vaccini. So-
lo briciole per i lavori,
con circa 200 milioni di
euro per la pulizia di im-
mobili e altrettanto per la
costruzione di opere di in-
gegneria civile. 5  G.la.

milioni di euro (lavori)
appaltati in due anni

TERREMOTO

«Facilitatori»
per l'attivita
diricostruzione

1 "modello Expo" applica-
to al Centro Italia & stato
declinato in modo piu arti-
colato. Nella definizione
delle norme, I'Autoriti ha
sostanzialmente dato I'ok al
perimetro delle deroghe
sull'attivitd di primo inter-
vento (in dialogo con la Pro-
tezione civile). Da questa
esperienza & scaturita la pos-
sibilitd di individuare una
sorta di "kit" congiunto An-
ticormzione-Protezione civi-
le (nella forma di linea gui-
da) da applicare in caso di
future gravi calamiti. L'au-
toriti ha poi partecipato alla
definizione dell'architettura
per il controllo e Ia vigilan-
za sulle gare per la ricostru-
zione e all'applicazione dei

controlli di tracciabilita.

A valle dell'accordo di vi-
gilanza collaborativa, si &
poi svolta I'attivita di sup-
porto alle Regioni per "spia-
nare la strada” ai bandi, sia
verificando preventivamente
i documenti di gara, sia per
«evitare l'irragionevolezza
dei termini di pagamenton,
sia ancora per vigilare su al-
tri aspetti «di maggiore criti-
citd che possono inficiare la
legittimiti o determinare ir-
regolariti della documenta-
zione di garan.

Tra lultimo quadrimestre
2016 e il primo trimestre
2017 sono state svolte attivi-
ti di vigilanza su 15 gare
nelle quattro regioni interes-
sate. m M.Fr.

13

Fascicoli post-sisma
trail 2016 e il 2017
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L'AUTORITA

Piuliberta
organizzativa,
orail concorso

el 2016 é stato final-

mente attenuato dal
Parlamento il vincolo di
spesa previsto dal decreto
legge 90 del 2014; cid
permetterda di reclutare
nuove professionalitd, a
mezzo di un concorso
pubblico, per affrontare
meglio le nuove sfiden.
La novitd principale
dell'anno appena trascor-
so, sul fronte interno
dell'Anac, & stata ricordata
dal presidente Cantone nel
corso della sua relazione.
La questione, che si tra-
scina quasi dalla costitu-
zione dell'Authority, ri-
guarda i circa 90 milioni
di euro di avanzo che
I'Autoritd, in base al bi-
lancio consuntivo del

2016, ha in pancia e che,
fino a pochi mesi fa, non
poteva spendere a causa

i alcune limitazioni nor-
mative. Il decreto fiscale
di fine 2016 ha permesso
di allentare in parte i vin-
coli, mettendo a disposi-
zione dell'Authority un mi-
lione per il 2016 e 10 mi-
lioni di euro all'anno del
fondo cassa a partire dal
2017. La previsione per
l'anno in corso, allora, & di
iniziare ad utilizzare il te-
sofetto per completare la
pianta organica tramite un
concorso. Ma anche di mi-
gliorare i software a dispo-
sizione di imprese e stazio-
ni appaltanti, con una quo-
ta di investimenti dedicata
a questa voce. m G.La.

90 milioni
L'avanzo di bilancio
accumulato finora

PROCEDURE STRAORDINARIE

Funzionano
i commissari
ex articolo 32

antone nella sua rela-

zione - parlando
dell'istituto del commissa-
riamento delle imprese su
cui gravano gravn indizi
giudizian di corruzione, ex
articolo 32 DI 70/2014 - ha
cosi sintetizzato: «anche le
vltime esperienze stanno
confermando Ia bonta di un
istituto utile a coniugare il
ripristino della legalitd con
Ia necessita di non incidere
sull'esecuzione delle com-
messe pubbliche». «L'isti-
tuto si va progressivamente
consolidando» si legge nel-
1a relazione dell'Anac (da
pagina 244).

Finora & stato utilizzato
in 32 casi, di cui 23 com-
missariamenti veri e propni
€ 9 misure di monitoraggio.

Positiva secondo Cantone
anche la prima esperienza
di commissariamento di un
generale contractor, il Co-
civ per il Terzo Valico di
Genova, avvenuta a fine
2016 e in corso.

La Relazione fornisce
dettagli sia sul caso Cociv
che sul caso Tecnis, dove
secondo I'Anac la particola-
1ith (anche questa positiva)
& stata l'affiancarsi e alter-
narsi delle misure di com-
misariamento gestite
dall'Anac, dalla Prefettura di
Catania e dal Tribunale. Un
aspetto che andrebbe secon-
do I'Anac meglio chiarito,
normativamente, ¢ quello
dell'accantonamento  degli
utili dell'impresa commissa-

23

finora i casi, pil altre
9 misure di controllo

QUALIFICAZIONE

Buone risposte
dalle Soa, quasi
tutteinregola

uone notizie dal fronte

Soa. Nel corso del
2016 sono stati istruiti 122
procedimenti, di cui 92 su
istanza di parte e 30 d'uffi-
cio. Particolarmente rile-
vante il dato sull'adempi-
mento agli oneri di comuni-
cazione: nel corso del 2016
tutte le 25 Soa operanti sul
mercato hanno provveduto
ad inviare i riscontri seme-
strali richiesti. Riscontri po-
sitivi anche sul fronte
dell'obbligo di possedere
una polizza assicurativa per
la copertura del rischio
conseguente l'attiviti svol-
ta, avente un massimale
non inferiore a sei volte 1l
volume d'affari: «Da tale
indagine & emerso che tutte

le Soa sono in regolan. Al-
tri elementi interessanti so-
no emerssi dall'indagine a
campione sul ruolo svolto
dai promotori. «All'esito
dell'istruttoria, il procedi-
mento é stato archiviaton.
Insomma, su questo fronte
Ia vigilanza ha dato buone
risposte e le Soa si sono
quasi sempre adeguate alle
richieste dell'Autoriti. «I
casi di pid gravi violazioni
sono stati sanzionati con la
decadenza dell'autorizza-
zione all'esercizio dell'atti-
vitd, disposta nei confronti
di due societi nei mesi di
aprile e maggio scorsi».
L'importo complessivo del-
le sanzioni irrogate ammon-
taa29milaeuro. »  Gla.

122

pracedimenti, due
autorizzazioni revocate

VIGILANZA CONTRATTI COMUNE DI ROMA

Boom di esposti

e dell'attivita

d'ufficio Anac
orte aumento dell'atti-

F vitd di vigilanza sui
contratti pubblici nel 2016,
segnala la relazione Anac.
Le segnalazioni di anoma-
lie pervenute all'Anac (sia
sulla fase di aggiudicazio-
ne che di esecuzione) sono
state 4.372, contro le
2.960 del 2015: 1.800 per
appalti di lavori e 2.572
per servizi e forniture.
Altri procedimenti istrut-
tori sono stati condotti
dallAnac d'ufficio, sulla
base di informative degli
organi di controllo o o alire
forme di denuncia di parte.
L'istruttoria pud essere ar-
chiviata o concdurre a se-
gnalazioni o delibere.
L'Anac non fomisce nume-
ri sull'esito di queste istrut-

torie (capitolo 9), ma ne
descrive alcune ritenute si-
gnificative, in particolare
"trasversali" su singoli enti
(come Roma Capitale - ve-
di box - Inps, Inail, Rai,
etc,) ¢ nei lavori quelle «a
carattere generale». In par-
ticolare quelle sull'accordo
bonario (e I'Anac racconta
l'anomalo accumulo di
contenziosi all'Anas fino al
2015, con cifre abnommi e
tenpi lunghi, a cui ora - di-
ce I'Anac - la societi strade
sta cercando di porre rime-
dio) e sull'avvalimento. Tra
fe indagini puntuali (sem-
pre ne1 lavori) sulla Ma-
glie-S M. di Leuca (Anas),
la Quadrilatero Spa, il me-
trd C di Roma, 1a via Ti-
burtina. » AA.

4.372

Segnalazioni all'Anac,
1.800 per lavori

PRECONTENZIOSO

Boom diistanze
1
all'Anac (460)
eaderenza 85%
U na media di_venti
istanze a settimana.
Basta questo numero a
rendere ['idea del successo
che listituto del precon-
tenzioso sta avendo tra
imprese e stazioni appal-
tanti italiane. Lo strumen-
to prevede che, per que-
stioni sorte in sede di ga-
13, la soluzione possa arri-
vare dall'Anac: nel caso in
cui le parti pe facciano ri-
chiesta esplicita, & anche
possibile dare al parere ef-
ficacia vincolante. Nel
corso del 2016 sono stati,
cosi, emessi 460 provvedi-
menti, mentre nel primo
trimestre del 2017 siamo
gia amrivati a quota 125. In
questo quadro risultano ua-
dici pareri vincolanti resi

nel 2016 e 15 pareri vinco-
lanti resi nel primo trime-
stre del 2017, su istanza
congiunta. «I dati richia-
mati — spiega la relazione -
confermano che il precon-
tenzioso & considerato da-
gli-operatori una valida so-
luzione per le liti sorte in
sede di gara; si segnala,
moltre, che il numero delle
istanze presentate & in con-
tinuo aumento, soprattutto
dopo l'entrata in vigore del
nuovo Codice e, in media,
si registrano circa 20 istan-
ze di parere a settimanay.
Anche in caso di pareri
non vincolanti, «& emerso
un tasso di aderenza al pa-
rere di cirea 1'85,5% da
parte delle stazioni appal-
fantiy, o

Pareri emessi nel 2016
(solo 232 nel 2015)

VIGILANZA IMPRESE

Piti procedure
ma meno
sanzioni emesse

1 numero di procedimenti
I sanzionatori nell'ambito
dei contratti pubblici
(esclusi quelli relativi al si-
stema di qualificazione) de-
finiti dall'Autoriti nell'anno
2016 & stato pari a 846, con
un incremento del 10% ti-
spetto a quelli definiti nel
2015.

Nella maggior parte dei
casi (76%), 1l procedimento
¢ derivato da violazioni
dell'art. 38 del 163/2006,
per falsa dichiarazione sul
possesso dei requisiti di or-
dine generale; mentre solo
il 14% ha riguardato proce-
dimenti, ex art. 48, falsa di-
chiarazione sul possesso
dei requisiti di ordine spe-
ciale; solo il 10% ha riguar-

dato inadempimenti agli
obblighi informativi a cari-
co delle stazioni appaltanti
nei confronti della Autoriti.

L'importo complessivo
delle sanzioni irrogate mel
2016 & invece in diminu-
zione: 291.050 euro, -44%
rispetto a 513mila del
2015.

Sono state invece 248 le
segnalazioni pervenute dal-
le stazioni appaltanti, di ri-
soluzioni contrattuali per
grave inadempimento, e
164 dalle Prefetture, per
quanto attiene i provvedi-
menti interdittivi. Nella Re-
lazione anche i dettagli sui
diversi casi di mancanza
dei requisiti di ordine gene-

rle. »
846

iter sanzionatori, ma
sanzioni dimezzate

A.A. competenzay.

Affidamenti
irregolari e
fuori controllo

ccanto a numerose
A «eriticitdy in materia
di trasparenza sui bandi di
gara, 'Autorita ha stigma-
tizzato I'ampio, continuo e
ingiustificato ricorso a si-
stemi altemativi alla gara.
Ricorso in parte imputabi-
le «alla struttura organiz-
zativa di Roma Capitale
ed in parte dipendenti da
superficialiti ed omissioni
in violazione delle dispo-
sizioni vigenti in mate-
rian. La conseguenza & un
mix fatto da scarsa qualita
della prestazione e incre-
mento dei costi.

Pili in dettaglio, le
principali anomalie e irre-
golariti contestate all'am-
ministrazione $ono: ricor-
so sistematico ad affida-

menti ripetuti a medesi-
mo soggetto mediante
I'improprio ricorso allo
strumento della proroga;
violazione dei limiti di
legge sull'importo; viola-
zione dei principi di libe-
ra concorrenza; mgiustifi-
cato ricorso ad affida-
menti al medesimo sog-
getto con procedura di
somma urgenza; impro-
prio ricorso alla procedu-
1a negoziata; improprio e
ingiustificato ricorso alle
varianti; carenze elo
omissioni nella fase di
verifica dell’'esecuzione
del contratto; affidamento
a «una ristretta cerchia di
soggettin degli incarichi
di verifica delle presta-
zioni. = M.Fr.

15 anni
Affidamento diretto
di un appalto di servizi

CONTROVERSIE

Crollo arbitrati,
da 100 asoli 23
in pochi anni

rollano ancora gli ar-

bitrati, ormai ridotti a
poche unitd, La relazione
dell'Anac conferma una
tendenza che si consolida
da diversi anni nel settore
degli appalti: Ia riduzione
degli arbitrati "liberi”, che
sono anche 1 pin diffusi,
quelli per i quali il presi-
dente del collegio arbitrale
¢ stato scelto d'accordo tra
le parti (o su loro manda-
to). Nel 2016 il deposito
di questo tipo di lodi ¢
sceso a quota 23. Un trend

G.la. che rafforza in modo vi-

stoso quanto avvenuto gia
negli ultimi anni: basti
pensare che gli arbitrati
tra il 2009 e il 2011 erano
stati sempre piu di cento,
per poi iniziare una disce-

sa continua, che ha porta-
to un primo calo tra il
2014 e il 2015 (57 e 52
lodi liberi) per poi arrivare
al forte tracollo dell'ultimo
anno. Scende anche il nu-
mero, pari a 7, delle do-
mande di arbitrato ammi-
nistrato dalla Camera arbi-
trale, regolata dal Codice
appalti presso I'Anac. An-
che in questo caso c'¢ un
decremento rispetto al da-
to del 2015 (12 arbitrati),
cosi confermando, e anzi
irrobustendo, il trend in
netta diminuzione nell'ul-
timo quadncnmo delle do-
mande. Per il rito ammini-
strato sono stati pagah
compensi per 364mila en-
fo, circa la meta della ci-
fra del 2014. 4 G.la,

Numero arbitrati liberi
depositati nel 2016

VIGILANZA COLLABORATIVA

Dopo I'Expo
sempre piti Pa
chiedono aiuto

a vigilanza collaborati-
I_ va si consolida. Il 2016,
secondo quanto ha spiegato
Cantone nella sua relazio-
ne, ha fatto registrare «l'au-
meanto delle richieste di in-
tervento dell'Autorita, sti-
molate evidentemente an-
che dall'approccio
collaborativo, spenmentato
per la prima volta con i
controlli per il grande
evento Expo 2015 e dive-
nuto il modus operandi ti-
pico in tutti i settori di
In totale,
quindi, i protocolli di vigi-
lanza collaborativa sono
amivati a quota 29. A que-
sto proposito, oltre ai pro-
tocolli sull'emergenza e la
ricostruzione post sisma,

sono in corso vigilanze
collaborative su altri inter-
venti molto importanti, co~
me la bonifica dell'area di
Bagnoli-Coroglio e diversi
lavori nell'area del Comu-
ne di Reggio Calabria: per
questi ultimi & stato stipu-
lato un accordo (innovativo
per il coinvolgimento della
magistratura) tra Comune,
Anac, Prefettura e Procura.
L'amministrazione reggina
ha chiesto il monitoraggio
preventivo dell'opera di ri-
qualificazione urbana della
cittd, finanziata per due-
cento milioni di euro. Per
Cantone, «& la riprova di
un istituto che iona
perché ritenuto utile dalle
amministrazioni». » G.la.

29

| protocolli attivi tra
nac e singole Pa
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La nuova procedura del Dlgs n.56/2017 per determinare la soglia di anomalia sembra “premiare” gli sconti sul prezzo pill elevati

Il correttivo «aiuta» i ribassi d'asta

NglV=va o lRVIV Yo7 CR o/ 1g=l SOGLIA DI ANOIMALIA/I. LA REGOLA PRIVIA DEL CORRETTIVO
e dopo le modifiche al Codlice 25%

a [
pt Pasquatino Marano d é
20% ; =

on I'approvazione del decreto "'Correttivo” al Co-
dice degli Appalti & stata Introdotta - tra le altre -
una modifica alla procedura per la determinazione
della soglia di anomalia di cui all'art. 97, comma 2
del D.Lgs. n. 50/2016 relativo al cosiddetto "metodo anti-
turbativa", Il metodo in vigore fino allo scorso 20 maggio, nel

[ bt el
€2
10% €
breve periodo di vigenza di circa un anno dall'adozione, oltre b3
ad avere introdotto meccanismi di calcolo della soglia di ano- : b2
malia definifi - per ben noti motivi - "antiturbativa”, ha anche 5% I‘j ;

prodotto 'effetto di calmierare in maniera "apprezzabile" i ri-
bassi scontati nelle procedure di gara. Cid in considerazione del

&
B3

PROBABILITA

§

fatto che i metodi di calcolo ed i coefficienti a tal fine previsti 0 e e e o T o
dal Codice, penmettevano potenzialmente di individuare - con 15 17 19 21 23 25 27 29
probabiliti non trascurabili - il primo offerente non anomalo tra
quelli posizionati nella parte bassa della graduatoria (corrispon- RIBASSO PERCENTUALE
dente ai nbassi pit conten;ilt]l:])z. A ﬁl:{:udi ese;npio sti& riporta di
seguito il grafico desunto base delle risultanze di una pro- Soglia di T
cedura negoziata con 28 partecipanti in cui sono state calcolate : = i it anomalia_Probebitta
e e il sl oo s s g LA s AT iS5 o o
1a (in base alle previsioni del Codice nella situazione ante mo- Media aritmetica def ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse, con esclusione del 10% rispettivamente
difica), ciascuna con Ia ':'-’hll‘f'a 1:"'0""3'31]_m dl essere esiratta. B delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribasso amotondato all'unita superiore i i
.Iﬂq‘{%‘m €aso, st Wﬂﬁca dle_h 5081!3 di m;y.m:]aha pudesse- "By Decimale della somma dei ribassi pari a o o ¢ifra *pari® 23,1220 10%
e inferiore all_a med“" dei.ribassi offerti, e quindi essefe pofen-  pg Decimale della somma dei ribassi pari a 1 22,8907 2%
zialmente posizionata nella parte bassa della graduatona, con  “5; pecimale della somma dei ribassi pari a 3 22,4283 2%
una Pfohihlllﬁ‘del 28%. Ovviamente questa situazione non gy pecimale della somma dei ribassiparia 5 21,9650 2%
pud essere considerata valida per la E_ena'_‘hti dei cast, in quan- B3 Decimale della somma dei ribassipariaz 21,5034 2%
to dipendente dallentiti e dalla distribuzione dei ribassi main "5, pecimale della somma dei ribassipari 2 g 21,0410 2%
questa sede & sufficiente per dimostrare la tendenza che il me- ¢~ pedia aritmetica del ribassi percentuall di tutte le offerte ammesse, Incrementata del 20% 269871 20%
todo ha avuto - ne_l tempo -2 Pmdlm un !Ppreu_ﬂbﬂe, Seppur D Media aritmetica del ribassi in terminl assoluti di tutte le offerte ammesse, decurtata del 20% 17,9914 20%
modesto, effetto di contenimento dei ribassi offerti dalle inipre- ¢ Media aritmelica dei ribassl percentuall di tutte le offerte ammesse, con esclusione del 10%, arrotondato
se nelle procedure affidate con questo meccanismo di calcolo all'unitd superiore, rispettivamente delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribasso
della soglia di anomalia. La sitnazione sopra mostrata viene in- _E1__Coefficiente estratto pari a 0,6 24,0744 4%
vece sostanzialmente modificata facendo riferimento al nuovo _E2 Coefiiclente estratto pari 2 0,8 24,3919 4%
meccanismo di calcolo introdotto nel Correttivo, con la rifor- _E3 Coefficiente estratto pari a 1.0 24,7094 %
mulazione del comma 2, art. 97 del Codice. Sempre a titolo di _Es_Coefficiente estratto paria 1.2 250269 4%
esempio, applicando Ia nuova procedura di calcolo allo stesso _Es _ Coefficlente estratto pari a 1.4 25,3443 5%

caso della procedura negoziata precedentemente illustrata, sini-
vyt il SOGLIA DI ANOMALIA/2. LA REGOLA DOPO IL CORRETTIVO
Come si pud vedere nel rafico, le probabiliti di estrarre va-

lori della soglia di anomalia inferion alla media dei nibassi & 25% " d 2

drasticamente diminuita al 6%, per effetto dello spostamento g I

della maggioranza delle probabilita verso fa parte alta del grafi- =

co (valori di ribassi sopra la media). Si nota altresi un conside-

revole restringimento della fascia di nibasso entro cui si collo-

cano 1 valon delle possibili soglie di anomalia: si passa daun <

intervallo di circa 10 punti percentuali del caso precedente (dal 5

18% al 27%), 2 meno di 5 punti con il nuovo metodo (dal 21% g
(=]
&

al 26%), peraltro fortemente spostata nella parte alta della gra-
duatoria e quindi verso 1 ribassi pi elevati. In entrambi i casi la

3 ba
e1
| e2
media dei nibassi (indicata con 1a linea rossa) é di 22,489. _ b3
La situazione sopra illustrata che, come detto, non pud rap- 5% thﬁs—l rm

presentare la generaliti dei casi possibili, permette di eviden-
ziare la tendenza che avvieri questo nuovo sistema di calcolo
della soglia di anomalia, verso un lento ma continuo aumento (3 SRS N, (TSNS R o el S W O T “HLATA T TR TESrie I £ ISt
dei ribassi medi che si venificheranno nelle varnie procedure di

gara aggiudicate con il sistema del prezzo piti basso, soprattutto 5 H 2 # # 5 ar 9
nel caso di esclusione automatica delle offerte anomale. Di RIBASSO PERCENTUALE

conseguenza, | tendenza a medio-lhingo termine potrebbe por-

tare ad avvicinarsi sempre pil a un sistema di aggiudicazione

prossimo al massimo ribasso tal quale (solo parzialmente miti- Sogila di "
gato dal calcolo della soglia di anomalia, come attualmente de- Mntode da espuns prbai
terminata). Cid avviene in apparente controtendenza conle in- 4 Media aritmetica del ribass| percentuali di tutte le offerte ammesse, con esclusione del 20%, arrotondato 24,7716 20%

all'unith superiore, rispettivamente delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribassoa

tenzioni del legislatore volte a scongivrare aggnudicazioni a e T e T
- P i edia aritmetica dei ribassi percentuali di tulte le offerte ammesse, con esclusfone del 20% rispettivamente
prezzi troppi bassi; intenzioni che hanno portato, nel tempo, a8 i o fferte i maggior ribaspsn e di quelle di minor ribasso arotondato all'unith superiore P

favorire l'introduzione di elementi di valutazione qualitativi. 5

: 3 e 4 ¥ 1 Decimale della somma dei ribassi parl a o o cifra "pari® 23,5983 10%
l_}ell_e mmmend&eafﬁdammlowmpoﬂigm ele‘:ah.medl%nte B2 Decimale della somma del sibassi paria ¢ 23,3623 2%
. sltstemi it Scadnalioate gy Vi) g e (Ga- B3 Decimale della somma dei ribassi pari a 3 22,8603 2%
P"m conclusione, se da un lato Testensione del limite di impor- B4 Decimale della somma dei ribassi parla s 22,4183 2%
to delle gare da aggiudicare con il sistema del massimo ribasso B5 Decimale della somma de} fibassi pariaz 21,9464 2%
con lesclusione automatica delle offerte anomale fino alla so- _B&_Decimate della samma dei ribassi pari a 9 21,4744 2%
glia di € 2.000.000 risponde alle esigenze di agevolare le proce- _C Media aritmetica dei ribassi percentuali di tulte le offete ammesse, inccementata del 15% 25,8626 20%
dure di affidamento de lavori (in termini di celeriti del proce- _ D Media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte ammesse Incrementata del 10% 24,7382 20%
dimento amministrativo), dall'altro il nuovo sistema di calcolo g Media aritmetica del ribassl percentuali di tulte le offerte ammesse, con esclusione del 10%, amotondato
previsto dal citato art. 97 comma 2 del Codice, infroduce ele- all'unita superiore, risp delle offerte di maggior ribasso e di quelle di minor ribasso
menti di valutazione che tenderanno a premiare, nel tempo, i- _E* Coefficiente estmtto pari a 0,6 24,0744 5%
bassi sempre pii1 "cospicui” e che pertanto potrebbero incidere _E2 _Coefficlente estratto paii a 0,7 24,3919 5%
sull'aspetto qualitativo delle opere da realizzare. » E3 Coefficiente estmtto pari a 0,8 24,7094 5%

wran _E4  Coefficiente estratto pari a 0.9 25,0269 5%






