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como
ex SantAnna

al Politeama
La citta fantasma

Il caso. Aree dismesse e immobili in cerca di un futuro
Tanti dibattiti, zero soluzioni. Cosi il degrado avanza

Una citta fantasma.
Aree dismesse, edifici vuoti,
parchi chiusi al pubblico, pez-
zidistoriadimenticati. Monu-
menti allo spreco, in qualche
caso.

Benvenuti a Como, la citta
delle grandi incompiute. Non
parliamo del lungolago, che
resta comunque il caso piu
eclatante, madi tanti altri spa-
zi in cerca di un futuro ormai
da anni - se non decenni - ep-
pure ancora inutilizzati. Altro
che rinascita, il degrado avan-
za.

Sono sfide impegnative, per
non dire titaniche. Patate bol-
lenti - non nuove, se ne parla
da tantissimo - ora in mano a
Mario Landriscina e alla sua
giunta. C’¢ anzitutto il capito-
lo Ticosa, immenso comparto
ridotto a una spianata dopo la
demolizione della vecchia tin-
tostamperia. Un pezzo di citta
a due passi dal centro, sor-
montato da un enorme punto
interrogativo. Bonifica mai
completata (con rapporti tesi
sul punto tra Comune e Pro-
vincia), un contenzioso com-
plicato con la societa che ave-
va vinto la gara per l'acquisto
della gara, un progetto di ri-
qualificazione urbanistica
naufragato e un altro rimasto
in sospeso. La stessa ipotesi di
realizzare un parcheggio
provvisorio si sta rivelando
piu difficile del previsto.

Area altrettanto strategica

& quella dell’ex ospedale San-
t’Anna, immenso comparto
utilizzato solo in parte dal-
l'azienda sanitaria (mono-
blocco).

Tutta la zona esclusa dalla
cittadella sanitaria & destinata
alla vendita, la Regione ci ha
provato ma nessuno si & fatto
avanti e cosi si ricomincia da
capo, in un estenuante Gioco
dell’oca.

Quante spine per la giunta

Il terzo tassello di un mosaico
ancora tutto da comporre ¢ il
San Martino, polmone verde
sfruttato poco o nulla, in atte-
sa di un progetto sostenibile
che possa sostituire quello -
naufragato - del campus uni-

H C’¢ un progetto
legato all'universita
per l'ex orfanotrofio
Ma finora

nessuna decisione

H Resta vuoto
anche un padiglione
del mercato coperto
nonostante sia stato
ristrutturato

versitario. Ma ci sono anche
altri “fantasmi”, come la zona
dell’ex orfanotrofio di via
Grossi (anche di recente Gia-
como Castiglioni, ex presiden-
te di Univercomo, ha rimesso
sul piatto un progetto legato al
mondo universitario), in pas-
sato diventato un rifugio per
sbandati e senzatetto.

Per non dire del Politeama,
che cade a pezzi. Un colpo al
cuore. I gruppi, per lo piu stra-
nieri, che sisono dettiinteres-
satinegliultimianni,nonhan-
no poi presentato ipotesi pro-
gettuali in grado di far vivere
un polo culturale negli spazi
dell’ex cinema.

Da via Mentana a Muggio
Davvero grottesca, poi, la si-
tuazione dell’ex padiglione
grossisti del mercato coperto:
ristrutturato con fondi pub-
blici, & rimasto vuoto. Il Co-
mune cercaun soggetto in gra-
do di gestirlo e animarlo, fino-
ra i tentativi sono andati a
vuoto.

Ultimo, ma non in ordine
d’importanza, il palazzetto
dello sport a Muggio, chiuso e
destinato alla demolizione. Si
punta aun finanziamento del-
la Regione per costruirne uno
nuovo e, almeno in questo ca-
so, si & accesa una speranza.
Sugli altri dossier, buio pesto
nella citta di Volta.

M. Sad.

Le grandi incognite

POLITEAMA

Lago di Como

Costruito nel 1909
Chiuso nel 2005
1300 posti a sedere
Proprieta:

78,4% Comune
21.6% privati

c o M O

TICOSA

Area industriale costruita nel 1871
Dismessa nel 1982

Superficie: 58 mila mq

Proprieta: Comune

EX SANT'ANNA
Dismesso nel 2010
Superficie: 84mila mq

Proprieta: Regione Lombardia
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MERCATO COPERTO
Tre piani, 16 negozi,

400 posti a sedere, piazza coperta
Ristrutturazione completata nel 2015

Costato 2 milioni di euro
Proprieta: Comune

EX BADEN POWELL

Ex orfanotrofio e poi scuola media

Acquisito dal Comune nel 1970
Valore: 9,7 milioni di euro

EX SAN MARTINO

Costruito nel 1882
Dismesso nel 1998
Superficie: 258mila mqg

Proprieta: Sant’/Anna e Ats Insubria

La giunta di Mario Landriscina
«Qualsiasi ragionamento futuro sul destino dell area Ticosa
non puo essere trattato senza un‘attenzione rivolta al destino
della Santarella, che & una cornice ideale per le funzioni
culturali». Questa la posizione della giunta comunale

Il ruolo della Regione

«Su tutto il comparto ex Sant’Anna ci sono gia contatti con
Maroni (nella foto) e lassessore Gallera - dice Butti - Abbiamo
chiesto un incontro in Regione per fare il punto sul destino
dellarea, tenuto conto del ruolo dell azienda ospedaliera»

L'INTERVISTA MARCO BUTTI. Assessore comunale all’'Urbanistica

«PARCO AL SAN MARTINO
E CULTURA IN TICOSA»

ELENA RODA

Grandinodiirrisoltidel-
I'urbanistica e edifici storici non
utilizzatiin cittd. Marco Butti, as-
sessoreall’Urbanistica, delineail
futuro di alcune aree cittadine,
dallaTicosaal San Martino, sulle
qualisirendononecessariinter-
venticoncreti,definendoiproget-
tichel’amministrazione Landri-
scina intende mettere in campo
perilrecupero delle zone e degli
edifici storici.

Primopunto: Ticosa.Dadoveinten-
deteiniziare?

Sonoconvintoche qualsiasiragio-
namento futuro sul destino del-
l’areaex Ticosanon possaessere
trattato senza un’attenzione ri-
volta al destino della Santarella,
cheéunacorniceideale perlefun-
zioni culturali. Vero & che questo
discorsodovracomunqueessere
inseritoinunprogettodirecupero
complessivo dell’area. La tutela,
la salvaguardia e il rilancio della
Santarellain ottica turistico-cul-
turale saranno comunque un
punto focale del ragionamento
cheimposteremosul futurodella
Ticosa.

PerquantoriguardalazonaSanMar-
tino,invece,qual éilvostroobiettivo?
Abbiamoun’ideasul San Martino,
innanzitutto, cheéquelladiripor-
tare il Central Park di Como alla
cittd. Lavolontaédiattivare, en-
tro I'anno, un primo tavolo con
tutti i soggetti coinvolti per far
rivivereil parcoeper capireil fu-
turourbanisticodell’area. Lano-
stravolontaéquelladicoinvolge-
re tutti gli attori della partita, e
anche altri, per studiare il modo
direndereil parcosicuroefruibile
perlacitta. Lobiettivo ¢ innanzi-

tutto che Como siriappropridel
parco per poi, allo stesso tempo,
valutare - ma qui ci vorra un po’
piuditempo - con tuttiisoggetti
interessatiildestinourbanistico
dellacitta. Dobbiamo comunque
parlarne con le varie proprieta,
Ats, azienda ospedaliera e altri.

Passiamoall’exSant’Anna.Comein-
tendete procedere?

Sututtoil compartoexSantAnna
cisonogiacontattitrail sindaco,
MaronieGallera (assessoreregio-
nale al Welfare, ndr). Abbiamo
chiesto un incontro in Regione
perfareil puntosul comparto, te-
nutocontodelruolodell’azienda
ospedaliera. Bisogna capire, in

Marco Butti (Fratelli d'Italia), assessore dallo scorso luglio

primis, cosavuolefarelaRegione
dituttal’area. Finchénonliincon-
triamo, pero,lanciarciin proclami
sarebbe un discorso di scortesia
istituzionale.

Cosapuodirci,invece,delfuturodel
mercato coperto?

Puntiamo a un mercato come
quellodiBologna,diModena, Fi-
renze o Genova,quindiconopera-
torifoodakmO,e anchegliopera-
toristessidelmercato,chepossa-
no far rivivere la struttura.

Qualé,ingenerale,lavostravisione
dicittaalivello urbanistico?

Cisonozonestrategicheequalora
ci venissero presentati progetti

dai proprietari, livaluteremoeli
discuteremo. Punteremomoltis-
simosullanegoziazione trapub-
blico e privato per fare in modo
cheuninterventoinunadetermi-
nataareaabbiaricadute positive
dal puntodivistadiurbanizzazio-
ne, viabilit, servizisul comparto.
Tuttiglieventualiinterventiche
siandrannoaverificare sull’asse
diviale Innocenzo, piuttostoche
aPonte ChiassoonellostessoSan
Martino o ex Sant’/Anna, devono
servire a riqualificare quel com-
partomadevonoancheesserein-
seriti in unariqualificazione pit
ampia della zona.

E come si centra l'obiettivo?

Dovremo fare in modo che 'am-
ministrazione, dai piu piccoli ai
piugrandiinterventi,siaprotago-
nistadellanegoziazioneinchiave
positivaconil privato. Solo cosisi
portanoacasarisultaticheabbia-
no ricadute sul territorio.

Il che significa quindi riconsegnare
alcune zone allacitta?

Se parliamo del San Martino, il
temaeéquello.Separliamoinvece,
ad esempio, di viale Innocenzo,
bisognapuntareaunariqualifica-
zione delle aree che sia al passo
conunacittache puntaal turismo,
unacittachehabisognodialcuni
servizi come i parcheggi, senza
deturpare il paesaggio.

Qualél'ostacolomaggioreallabuona
riuscitadeiprogettidiriqualificazio-
neincitta?

Laburocrazia sicuramente non
facilita pero dipende anche dai
singoli progettichevengonopre-
sentatiedallapredisposizionedi
chili presentaavoler andare in-
controallerichiestedell’ammini-
strazione.
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Il Financial Times
«Conviene investire
nelle ville sul Lario»

Immobiliare. Un'inchiesta del quotidiano britannico
dedicata agli investimenti nelle localita italiane top
«Como meglio di Portofino e della campagna toscana»

COMO
ELENA RODA

Meglio di Toscana e
Portofino. L’appeal del lago di
Como, con le sue ville per i ric-
chiportafogliinternazionali,ha
richiamato l'attenzione del Fi-
nancial Times, il celebre quoti-
diano finanziario proprieta di
Nikkei Inc., che hadedicato, nei
giorni scorsi, un articolo alle
transazioni immobiliari sul no-
stro lago che stanno vivendo un
momento magico. “Lake Como
offersscenicseclusion and star-
dust”, I'articolo a firma di Hugo
Cox, € un inno alla bellezza del
paesaggio e alla tranquillita del
lagodi Como, in cimaallaclassi-
fica, secondo quanto riportato
dal Financial Times, delle prin-
cipali mete turistiche italiane.

Business della bellezza
Unprimatochenonsieéfattoat-
tendere neanche per quanto ri-
guarda il business delle case di
lusso che, secondo il quotidiano
finanziario, sullago di Comosta
esplodendo grazie alla bellezza
delluogo,inun momentoin cui,
in tutta Italia, la crisi dell’im-
mobiliare si sta facendo sentire
in maniera forte. Il lago di Co-
mo, grazie alle sue caratteristi-
che, potrebbe essere in grado di
“sopravvivere” a questa crisi e i
dati sono gia piuttosto incorag-
gianti.

In una situazione nella qua-
le, riporta il Financial Times,
dall’inizio dell’anno fino al me-
se di giugno, i prezzi delle case
nei 15 principali mercati italia-
ni seguiti dall’immobiliare in-

glese Knight Frank sono scesiin
media del 4,9%, il lago di Como
non ha visto alcuna flessione.
Un dato molto positivo so-
prattutto se si paragona il risul-
tato comasco con la Toscana,
dove nella zona sud della regio-
ne la flessione & stata dell’8,4%,
e con Portofino, dove si & tocca-
ta addirittura quota -13,5%. La-
godiComodovegliinvestimen-
ti vanno a gonfie vele, quindi, e
dove i prezzi per metro quadra-
totoccano cifre impensabili per
altre destinazioni italiane. Se-

Villa Oleandra a Laglio

B Valori scesi
ovunque in [talia
Fanno eccezione
le case di lusso
sul nostro lago

H 1l prezzo medio
e di 6mila euro

al metro quadro
Bilocale a Torno?

Un milione

condo Savills, una delle pili im-
portanti agenzie immobiliari
mondiali, sul nostro lago il
prezzo medio per 'acquisto e di
6mila euro al metro quadro,
mentre in Toscana si scende a
3250euroein Umbriaa 2500.11
grande boom comasco, seguito
dai giornali esteri, attrae i mag-
giori portafogli internazionali
per investimenti sul territorio.
Siparte dalmilionedieuro, per
un bilocale con giardino e or-
meggio privatoaTorno, passan-
do per i 2,5 milioni di euro per
un trilocale vista lago con pisci-
na a Laglio, per arrivare a 5 mi-
lioni di euro per una villa con
giardino, porticciolo e apparta-
mento per la servitu a Carate
Urio.

Linteresse di Savills

L’interesse delle agenzie im-
mobiliare internazionali sul la-
go ¢ altissimo. Tra queste, I'in-
glese Savills vede nellago di Co-
mo un mercato fiorente soprat-
tutto grazie al fatto che le case
in vendita sono per la maggior
parte relativamente nuove e
quindi non richiedono grandi
lavori di sistemazione. Savills
sta ora trattando la vendita di
una villa con piscina e portic-
ciolo privato a Laglio per 7,5 mi-
lioni di euro.

La spinta alla forte espansio-
ne del mercato delle seconde
case sul lago di Como e il boom
delle case dilusso e stato, secon-
do Jelena Cvjetkovic di Savills,
l'arrivo di George Clooney a La-
glio, che ha coinciso con la tra-
sformazione di alcuni immobili

Simbolo delle superville: la Cassinella a Tremezzina

1 FINANCIAL TIMES
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Lake Como ollers scenic seclusion and

stardust

P B

Boad mrrt

Thr Botean steme gowen oy

La versione on line del focus dedicato al Lago di Como

in appartamenti di alto livello.
Al di 1a dell’avvento delle star
internazionali, il lago di Como,
secondo Amy Redfern del-
lagenzia Knight Frank, & sem-
prestataunadelle mete preferi-
te dell’élite europea, in partico-
lare britannici, che hanno sem-
pre amato il nostro lago per il

climamite, e svizzeri, che ne ap-
prezzano la vicinanza. Accanto
alle grandi cifre, con prezzi che
toccano anche quota 20 milioni
di euro per le ville pit1 lussuose,
i clienti francesi sono invece
quelli che cercano a prezzo piu
contenuto, sotto i 500mila eu-
ro.



Le categorie:

«I1 Comune decida

e Noli ¢l saremo»

Citta fantasma. Per il mondo economico € urgente
aprire un confronto sul futuro delle aree cruciali

ANDREA QUADRONI
Politeama, Ticosa, Ex

Sant’Anna, mercato coperto, ex
San Martino ed ex Baden
Powell.

Seiaree sucuisigiocailfutu-
ro di Como, che siadirilancio o
di declino. In questi anni, tanti
dibattiti e discussioni, ma al
momento non si e trovata una
soluzione per riqualificarle, ri-
lanciarle e valorizzarle. Sfide
impegnative, in capo ora alla
giunta guidata da Mario Lan-
driscina.

Confronto con i privati
Dalle categorie produttive del
territorio arriva l’invito ad
aprire a un confronto con i pri-
vati e, dove fosse possibile e al
netto del cruciale nodo delle ri-
sorse, c’e la disponibilita a fare
la propria parte. «Non ho la
bacchetta magica, quindi non
mi sento di dare grossi suggeri-
menti - commenta Ambrogio
Taborelli, presidente della
Camera di Commercio - pero
una buona strada é chiedere la
collaborazione di aziende o, se
si trovassero, mecenati. Biso-
gna avere, pero, un approccio
meno ideologico e piu pratico.
Prendiamo il Politeama: non si
puo volere un altro teatro, sia-
mo fortunati ad averne uno di
grandissimo livello, non c la
platea per due».

Le soluzioni, quindi, passa-
no attraverso maggiore prag-
matismo: «Se uno investe, deve

avere un tornaconto. Pur met-
tendo alcuni paletti e vincoli,
bisogna aprirsi al privato sem-
pre di pit. E il progetto a fare
ladifferenza. A questo proposi-
to, considerate le risorse, c’¢ la
disponibilita della Camera di
Commercioainiziare un dialo-
go: «Perché no? Forse, alcune
possibilita sono cadute eisoldi
a disposizione sono molti me-

B «Nuova
architettura

e nuova qualita
negli ambiti
trasformati»

B Gli artigiani:
«Il' parcheggio

in Ticosa per noi
resta un obiettivo
importante»

no. Pero, se cifosse un progetto
sostenibile e condiviso dalle di-
verse componenti dell’ente ca-
merale, non ¢’€ nessuna remo-
ra da parte nostra».

Per Mauro Frangi, presi-
dente di Confcooperative, que-
ste aree, seppur con le loro dif-
ferenze, sono diventate I'em-
blema, la visione plastica del
blocco della citta: «Metterci

mano - spiega — & urgente. E
evidente la complessita ammi-
nistrativa e il reperimento dei
finanziamenti. Per esempio, ho
chiara I’idea sul San Martino,
vale a dire una destinazione di
ricerca e universitaria affian-
cataaunenorme polmone ver-
de cittadino. Mancano pero le
risorse: per questo, penso sia
necessaria una visione com-
plessiva di quale debba essere
la missione da assegnare alle
aree. C’¢ un rischio: pensare a
tempi corti. Servono, invece,
progetti di ampio respiro, con
un orizzonte oltre i cinque an-
ni. Una visione d’insieme,
quindi, sulla citta e i servizi da
sviluppare». Per quanto ri-
guardailreperimentodeisoldi,
per Frangi «& importante una
sinergia fra pubblico e priva-
to».

Pensare al bene di Como

Per Francesco Molteni, pre-
sidente di Ance, & necessario,
per ogni ambito, individuare il
futuro di destinazione pensan-
doalbenedi Como. «Ingenera-
le - commenta - Popportunita
di rigenerazione della citta
passa dal recupero delle aree
dismesse. L'amministrazione e
chiamata a individuare le ne-
cessita di tipo pubblico con-
nesse alla riqualificazione del-
learee. Unavolterilevate, biso-
gna innescare colloqui con
operatori e societa finalizzati
alla ricerca delle energie per

r_

La citta di Como vista dall'alto:
tante le aree in cerca di futuro

H «Bisogna avere
un approccio
meno ideologico
e piu pratico
all’'urbanistica»

H «Per la questione
dei soldi

e importante

una sinergia fra
pubblico e privato»

Il vecchio teatro Politeama, chiuso e inrovina

andare verso la rigenerazio-
ne». Il colloquio aperto fra am-
ministrazione e le parti sociali
¢ indispensabile affinché si ar-
rivi a questo scopo: «E fonda-
mentale che tutti gli attori pos-
sano essere presenti conleloro
idee rispetto alle destinazioni
d’uso, ed & altrettanto necessa-
rio che le amministrazioni in-
neschino percorsi capaci di
portare nuova architettura e
nuova qualita negli ambiti tra-
sformati». Colloqui con opera-
tori, quindi, percorsi burocra-
tici e amministrativi chiari e
brevi, ricerca della massima
qualita architettonica e co-
struttiva per le rigenerazioni.
Marco Galimberti, presi-

L ’If
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dente di Confartigianato, spe-
rava in una partenza immedia-
ta della Ticosa: «Almeno per il
discorso legato al parcheggio -
conclude - alla zona serve, sa-
rebbe importante. Conoscia-
mo le aree da tempo ferme e
che non riescono a decollare.
Noi, in campagna elettorale,
avevamo chiesto un punto di
forte passaggio turistico dove
poter mettere in vetrina e mo-
strare ai turisti i prodotti degli
artigiani provenientidatuttala
provincia: saremo pronti a da-
re il nostro contributo, facendo
dacollettore coninostriiscritti
e 'amministrazione. In questo
modo, si potrebbe rendere at-
trattiva e rivitalizzare la zona».

L'ingresso di via Napoleona, simbolo del vecchio ospedale
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Nuovo segretario generale
Daieri ce Andrea Fiorella

La nomina

E entrato in servizio

il numero uno dei dirigenti
Ha lavorato anche a Cantu
e nel Comune di Turate

E entrato in servizio
ieri mattina Andrea Fiorel-
la, nuovo segretario generale
del Comune di Como, che so-
stituisce Tommaso Stufano
che ha lasciato a fine agosto.
Fiorella, 55 anni, ¢ laureato

Andrea Fiorella

in Giurisprudenza con indi-
rizzo pubblico amministrati-
vo ed & segretario comunale
dal 1990.

Giadirettore generale e di-
rigente nel Comune di Can-
tu, nell’'ultimo quinquennio
ha svolto la propria attivita
presso i Comuni di Cantu e
Turate. Nello svolgimento
dell’attivita lavorativa ha ri-
cevuto riconoscimenti uffi-
ciali di Encomio e Lodevole
Servizio da parte dei Comuni
in cui operava, dalla Prefet-
tura di Como e dal Ministero
dell’Interno.

Ieri Fiorella ha incontrato
tutti i dirigenti in servizio a
Palazzo Cernezzi.

Como 17
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Agenzia del farmaco, ce anche Como nel video ufficiale

Agenzia Ema

Le immagini del Lario
nello spot di Milano
che é stato presentato
lunedi a Bruxelles

C’¢ anche il lago di
Como, Lake Como, nel video
di presentazione della candi-
datura di Milano come citta
sede dell’Agenzia europea
per i medicinali (Ema). Oggi
si trova a Londra, a Canary
Wharf, ma come conseguen-
za della Brexit ’Agenzia si
trasferira in uno degli stati
membri. Milano si & da subito

proposta e il video & stato tra-
smesso alla presenza del mi-
nistro della Salute Beatrice
Lorenzin, del sottosegretario
di Stato per gli Affari Europei
Sandro Gozi e ancora del pre-
sidente della Regione Lom-
bardia Roberto Maroni e del
sindaco di Milano Giuseppe
Sala.

Nella presentazione, a cui
erano presenti anche dei co-
maschi, viene prima illustra-
ta lattrattivita di Milano in
termini di trasporti (dalla
metropolitana alle biciclette,
dal car sharing ai voli giorna-
lieri di collegamento con

Londra), ma anche di cucina,
universita e centri di ricerca.
Simostrano citta d’arte come
Venezia, Firenze, ma anche
bellezze paesaggistiche non
troppo lontane da Milano co-
me le Cinque Terre il lago di
Como appunto (a 30 minuti
di distanza).

Nel video si vede prima
una panoramica aerea e poi
due canoe, uno degli sport
che si pratica in alto lago.
Non mancano i paesaggi con
le montagne innevate. La
presentazione prosegue poi
con le Cinque Terre.

G. Ron.

L'immagine cheriguarda il lago di Como
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Le agevolazioni del Fisco

Il bonus diven
Uun NUOVO SCon

sul prezzo della casa

Compravendite. Nel caso di cessione della proprieta
prima di aver incassato l'intero credito d'imposta,
la parte restante dello sconto Irpef passa a chi acquista

CcoOMO0
SIMONE CASIRAGHI
Il dato & sorprendente

perlamoledilavorochestamaci-
nando:anchenel 2017 gliincentivi
fiscali,ibonusinterminididetra-
zionilIrpefperlavoridiristruttu-
razioneedilizie, porterannoinve-
stimential settore peralmeno 30
miliardi. Un trend, diugualeim-
porto,checonfermalandamento
almenodegliultimicinque anni.
Solol'annoscorsosonostatiquasi
8milionie mezzofrasingoli pro-
prietariefamigliechehannousu-
fruitodi questoscontofiscalele-
gato al recupero edilizio.

Ildato,aldiladel purrilevante
significatodirilancioeconomico,
ha anche un ulteriore risvolto di
mercatoed ériferitoalmomento
in cuisiacquista un’abitazione o
un immobile ristrutturato, cio¢
conproprietarichevendonolaca-
saunavoltasottopostaalavoridi
recuperoeconincorsoil credito
d’imposta Irpef.

Sitrattadiunaspettocheviene
affrontatodaglioperatoriimmo-

biliarie daglistessiproprietariin
modo a volte poco trasparente,
spessosenzadirlo. Laregola, inve-
ce,vorrebbeinfattichel’'ammon-
taredel creditod’impostaancora
nonincassatodal primoproprie-
tariodiventiparte del prezzofina-
ledell'immobile,ilvalorecio¢con
cuiviene messo sul mercatoim-
mobiliare.

llnuovo prezzo

Insostanza, il credito d’'imposta
Irpef, legato al bonus per le ri-
strutturazioniediliziedel 50 edel
65%, arriva a determinare un
cambiamentodel prezzodellaca-

sa.Nonéunainterpretazione,ma
unaregolachel’Agenziadelle En-
tratehaesplicitatoformalmente
facendoriferimentoaunanorma
base del meccanismo del bonus
fiscale (articolo 16-bis del Tuir,
norma-basedelladetrazionedel
36%, maggiorataal 50%finoafine
2017):incasodivenditadell'unita
immobiliare, precisalanorma, «la
detrazionenonutilizzataintutto
oin parte é trasferita peririma-
nentiperiodidiimposta,salvodi-
verso accordo delle parti, all’ac-
quirentepersonafisicadell'unita
immobiliare».
Insostanzailbonus,interpre-

50%

(]
DETRAZIONE CHE SI SCONTA
I’agevolazione
fiscale puo
diventare anche

sconto sul prezzo

30 mid

IL VOLUME D'AFFARI MOSSO
Oltre 8 milioni

di domande
presentate

per il credito Irpef

tando un po’ a maglie larghe la
norma, sitrasformain unasorta
dipiccoloscontoperlacquirente
mettendo invece il venditore in
unaposizionedimaggioredebo-
lezza proprio perché ¢ tenuto a
dichiararelapresenzadiunrim-
borsofiscalechelaleggefadiven-
taredicompetenzadelcomprato-
re. E qui infatti che chi compra
potrebbegiocarenellefasiditrat-
tativalacartadiunariduzionedi
prezzo.
Inballononcisonocomunque
cifreirrisorie,eperquestoiltema
noneassolutamentedasottovalu-
tare. Ovviamente maggiori, in ter-
mini di importi sostenuti, sono
statiilavoriapportatiall’abitazio-
ne, e maggiore puo diventare lo
“sconto” dareclamare sulprezzo
dellacasa. Unappartamentodi90
metri quadrati con un prezzo di
mercato di 3mila euro al metro
quadrato,avrebbeunvaloretotale
divenditadi 270mila euro.

Unesempiodi calcolo
Sequellostessoappartamentoha
subito lavori di ristrutturazione
per un valore complessivo di
50milaeuro,ladetrazionetotale
del50%cheil Fiscoriconosce co-
me creditod’imposta é quindidi
25milaeuro.Ladetrazione,il50%
dei 50mila euro investiti per ri-
strutturare,vadivisaindiecirate
annualieugualiapartiredalladi-
chiarazionedeiredditipresentata
I'anno successivo il termine dei
lavori.

Supponendo cosi, peripotesi,
diaver giasfruttatoun rimborso
fiscaledicinquerate,glialtricin-
querimborsicheancorarestano,
per una detrazione totale di
12.500 euro,identificano esatta-
mente 'importo su cui trattare:
come si pud vedere non & unim-
porto irrilevante, vale almeno il
4,6% del prezzo di mercato. Se-
condo le ultime rilevazioni lo
scontomedio praticatopuovaria-
refral’8eil12% (inbaseallacitta

Laregolafiscale

La cessione del bonus restante
L'ammontare del credito d'impo-
sta ancora non incassato dal pri-
mo proprietario L'Agenzia delle
Entrate ha spiegato che diventa
partedel prezzofinaledell'immo-
bile, il valore cioé con cui viene
messo sul mercato immobiliare.
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Importo tolto al prezzo
licreditod’impostalrpef,legatoal
bonus per le ristrutturazioni edi-
lizie del 50 e del 65%, arriva a de-
terminare un cambiamento del
prezzo della casa, in termini di
sconto

e come importo da sottrarre al
avlore finale dell'immobile.

" il
Gli altri casi
Sconto su permute e donazioni
Le Finanze hanno precisato che
con il termine «vendita» si inten-
donoanchequelleoccasionicome
permute e donazioni nelle quali &
ammesso il trasferimento dei bo-
nus atutte leipotesidicessionedi
unimmobile.
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eperciascunadiquesteinfunzio-
nedellazonaoquartiere):ilbonus
quindi arriva a pesare ulterior-
mente in maniera decisamente
significativa.

Precisazioneulteriore: adiffe-
renzadeilavoriincondominioin
nelcasodiincapienzadel proprie-
tario, il credito puo essere ceduto
aimpreseoistitutifinanziari,nel
casodellacompravenditaconBo-
nusancorain corso,l’acquirente
deveesserenecessariamente “ca-
piente”,cioétitolarediunreddito
Irpef annuale superiore all'im-
portodelbonusfiscalematurato
come credito d’'imposta.

Lealtreipotesi di cessione
Ledetrazionifiscalichesipossono
trasferireriguardanogliinterven-
ti edilizi di semplice ristruttura-
zione e che prevedono I'agevola-
zione del 50%: si tratta di lavori
relativeasingole unitaabitative:
dallamanutenzione straordina-
ria, (comelospostamentointerno
diunaparete),finoalleopereper
installaresistemilegatiallasicu-
rezza dell’abitazione (come I'in-
stallazione di inferriate), la co-
struzionediboxautopertinenzia-
lioppureainterventiperlabonifi-
cadell’'amianto. Un’ultimaanno-
tazione,chel’Agenziadelle Entra-
tehaspecificatocomeinterpreta-
zione estesa della norma di par-
tenza:questomeccanismotrova
la sualegittimazione nellalegge
cheintroduceilbeneficiodellade-
trazionefiscaledel 36-50%. Que-
stosignificachetutte questerego-
lesiapplicanoanchealladetrazio-
neperlavorieinterventiedilizidi
riqualificazione energetica del
55%,0raal 65%,aumentabilefino
al75%perlavoriadaltaefficienza
odimessainsicurezzadaeventi
comeilterremoto. Leinterpreta-
zioni del Fisco, invece, esclude-
rebberolapossibilitadicessione
delbonus del 50% per 'acquisto
dimobiliegrandielettrodomesti-
ciabbinato ailavori.
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«Piu collaborazione
trapubblico e privato
Peril bene di Como»

Il dibattito

Cna interviene sul destino
di aree e immobili fantasma
«Subito il parcheggio
nell’'area dell'ex Ticosa»

Declino o rilancio.
Dal futuro di alcune aree pas-
sa il destino di Como. Politea-
ma, Ticosa, Ex Sant’Anna,
Mercato coperto, ex San Mar-
tino ed ex Baden Powell: in
questi anni tanti dibattiti e di-
scussioni, maal momentonon
si & trovata una soluzione per
riqualificarle e valorizzarle.
Sfideimpegnative, in capo alla
giunta.

Nel dibattito innescato da
La Provincia interviene Ar-
mando Minatta, presidente
di Cna Como Citta. «Noi guar-
diamo - spiega - alla possibili-
ta di migliorare la condizione
di tutti i cittadini, non solo
delle imprese. E necessario,
quindi, recuperare in tempi
brevi la Ticosa, quantomeno
per il parcheggio: tante perso-
ne arrivano da fuori citta ed e
fondamentale poter lasciare
lamacchinaaprezziagevolati.
Abbiamo bisogno di far circo-
lare meno auto in centro e, al
contempo, chi vuole deve po-
ter sostare in convalle». E, per
quanto riguarda il Politeama,
aggiunge Minatta, non € pos-
sibile lasciare un posto cosi
deteriorato. «In generale -
continua -per le questioni
aperte, un buon percorso po-
trebbe essere la collaborazio-
ne fra Comune e privati su al-

Armando Minatta

cuni progetti. Noi siamo aper-
ti al confronto con 'ammini-
strazione». A proposito di
aree dismesse ed edifici fati-
scenti, ’associazione, due an-
ni fa, aveva condotto uno stu-
dio approfondito, presentato
al Comune, su una superficie
di 32mila metri quadrati com-
presa tra la stazione San Gio-
vanni e il piazzale della doga-
na, che correlungo via Regina,
parallela al depuratore. «Ab-
biamo ipotizzato - spiega Mi-
natta - la realizzazione di una
serie di servizi». Il progetto
contiene parcheggiperibusdi
Asf, i pullman turistici, 500
posti auto per la sosta prolun-
gata, velostazione con 180 po-
stibici e possibilita di concen-
trare il servizio di noleggio bi-
ciclette del Comune di Como,
area di sosta per 90 camper e
un edificio con esercizi com-
merciali, attivita private e in-
fopoint.

A. Qua.
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In questa zona della passeggiata € prevista la seconda vasca, ma ora torna tutto in discussione

La zona del lungolago ancora chiusa: ci sono i cassonetti dei rifiuti BuUTTI

Paratie, un altro colpo di scena
Studio per dimezzare le opere

Lungolago. Vertice in Comune, i tecnici regionali propongonodinonrealizzare la seconda vasca
Il sindaco: «Al viaunapprofondimento, servira qualche mese. E ci confronteremo conl'’Anac»

MICHELE SADA

Eppur simuove. Senza
squilli di tromba, i tecnici della
Regione lavorano alla revisione
del progetto per le opere antie-
sondazione sul lun-
golago. Enell'ultimo
incontro, lunedi
scorso, hanno mes-
so sul tavolo unano-
vita clamorosa.
L’ipotesi, ritenuta
meritevole di ap-
profondimenti, ¢&
quella di un ridi-
mensionamento del
progetto, mossa che
consentirebbe di ri-
durre tempi e costi
dell'operazione. In particolare,
si & deciso di valutare - con un
apposito studio - la possibilita di
nonrealizzarealtre opereidrau-

Paolo Baccolo
(Regione Lombardia)

liche, rinunciando di fatto alla
seconda vasca (quella nel tratto
verso Sant’Agostino, l’altra é gia
ultimata).

Un tema, la cancellazione di
alcuni interventi,
dibattuto ormai da
anni in citta. Ma
sempre rimasto nel
libro dei sogni, poi-
ché gli enti hanno
spiegato a pili ripre-
se che la Corte dei
Conti avrebbe ecce-
pito (alcune opere
gia costruite risulte-
rebbero a quel pun-
to inutili) e che in
base ai dati risulta
indispensabile nella sua inte-
rezza l'opera di protezione della
citta. Ora si € aperto qualcosa in
pitdi uno spiraglio, tanto che la

Regione - con il dirigente Paolo
Baccolo e ’assenso dello stesso
presidente Roberto Maroni -
ha illustrato al sindaco Mario
Landriscina e all’'assessore
Vincenzo Belladuediversisce-
nari.

Progettoal bivio

Il primo € quello “classico”, con
il completamento del progettoe
tempi lunghi (almeno due anni
dalla ripresa), 'altro invece pre-
vede di rinunciare alla seconda
vasca ottenendo un risparmio
notevole in termini di costie du-
ratadeilavori. Comesipotrebbe
giustificare una simile scelta?
Dimostrando che si possono ot-
tenere gli stessi risultati attra-
versoaccordiconil gestore della
diga di Olginate e che in ogni ca-
so le esondazioni si verificano

con minore frequenza rispetto
al passato. Tesi non facile da so-
stenere, ma Regione e Comune
vogliono provare a imboccare
questa strada: «Partira uno spe-
cifico studio curato dai tecnici
regionali, abbiamo dato 'assen-
so - spiega il sindaco - Appena
avremo qualche certezza in piu
coinvolgeremo gli Ordini pro-
fessionali e le altre realta coma-
sche, vogliamo ascoltare la citta.
Quanto bisognera attendere?

H A giorni invece
la decisione

sul destino

della passeggiata
“Amici di Como”

Difficile dirlo, posso ipotizzare
che siarrivera alla primavera.

Questionedelicata
«Ognidecisione -riprende - ver-
ra comunque presa in accordo
con ’Anac (Autorita Anticorru-
zione, ndr). Ovviamente speria-
mo che sipossano ridurre dura-
ta e costi, mabisogna analizzare
bene ogni aspetto».

Si chiarira invece nell’arco di
pochi giorni il destino della pas-
seggiata “Amici di Como”. Il
contratto di sponsorizzazione &
in scadenza, sono in corso in-
contritraiprivati (hanno comu-
nicato che non intendono sob-
barcarsi ancora le spese di ma-
nutenzione) eil Comune. Obiet-
tivo: trovare un accordo per
mantenere l'allestimento della
passeggiata.
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Cantu

H

Gli accessi sigillati all'ex castello di Pietrasanta. Alle sue spalle il campanile della basilica di San Paolo

T

=

11 sopralluogo dello scorso anno, seguito dallo sgombero e la bonifica

Pietrasanta, terza asta deserta
Il rischio: un rudere per sempre

Cantu. Siriprovera nel 2018: intanto I'ex castello a due passi da piazza Garibaldi va a pezzi
Nessuna manifestazione di interesse. La curatrice fallimentare: «Sono molto preoccupata»

CANTU
SILVIA CATTANEO

Un’altra asta deserta,
la terza consecutiva, e, soprat-
tutto, ancora nessun contatto,
nessun interessamento.

Quello di Pietrasanta sembra
ormaidavveroun castellofanta-
sma, disabitato oggi anche dai
suoi ospiti non invitati, con gli
accessi sbarrati. E, al momento,
senzaconcrete prospettive peril
futuro. Anche Cantu ha la sua
Ticosa. L’avvocato Monica Bel-
lani dello studio legale Franzidi
Milano, curatrice fallimentare,
non lo nega, la situazione si sta
facendo ormai preoccupante,
perché nessuno vuole quello
che & uno dei pezzi piu preziosi
del centro cittadino, a un passo
da piazza Garibaldi. Il primo
tentativo di vendita all’incanto

dell'immobile, a seguito del fal-
limento della proprieta, la
Ai.Can.srl, avvenutaafine 2014,
era stato fissato per meta no-
vembre dell’anno passato. Un
lotto unico composto da piu edi-
fici storici in parte ricostruibili,
come prevede il progetto pre-
sentatoin Comune e giavagliato
anche dalla Soprintendenza, ol-
tre ad aree libere e giardino. Al-
lorail prezzobase erafissatoin 2
milioni e 600mila euro. Una ci-
franon esorbitante per un com-
parto su quattro piani, per oltre
1.800 metri quadrati.

Nemmeno chieste informazioni

Davanti al giudice Sergio Ros-
settidel tribunaledi Milano, pe-
ro, nonsipresento nessuno. A fi-
ne marzo era stata fissata la se-
conda, prezzo base d’asta 1 mi-

lione e 950milaeuro. Ancora ze-
roofferte. L’altro giornosi é pro-
ceduto con il terzo tentativo, al
milione e 400mila euro. Niente
dafare anche stavolta.
«Presentero istanza al giudi-
ce per procedere con un altro
esperimento - conferma l'avvo-
cato Bellani - che, poiché que-
st’anno se ne sono gia avuti due,
sara all'inizio nel 2018». Ovvia-
mente con un ulteriore ribasso,
arrivando aun milione di euro o

H Per il quarto
tentativo il prezzo
scendera ancora
Lacifrasotto

il milione di euro

forse nemmeno. «Non nascon-
do la preoccupazione - prose-
gue la curatrice fallimentare - a
causa del totale silenzio su que-
sto immobile. Non c’¢ stato nes-
suno tipo di interesse neppure
inviainformale, nessunarichie-
sta di informazioni».

lisindaco: «Maéun’area privata»
Un palazzo dalla storia impor-
tante e luminosa, collocato nel
luogo piu rappresentativo di
Cantty, alle spalle della sagoma
inconfondibile del campanile
della basilica di San Paolo. Ep-
pure oggi versa in uno stato mi-
serando. Fino all’anno passato
era diventato rifugio di dispera-
ti,che al suointernoavevanoac-
cumulato una quantita di rifiuti
taledacreareunrealerischiosa-
nitario. Occupanti abusivi poi

allontanatidal Comune conuno
sgombero, tanto che oralasitua-
zione pare sotto controllo. Mail
timore é che col protrarsi dello
stato di abbandono, possaricre-
arsi nuovamente.

«Il Castello di Pietrasanta —
commenta il sindaco Edgardo
Arosio - ¢ con il De Amicis il
cuore della citta, comparto di
delicatezza urbanistica infinita.
Noi siamo arrivati da poco, at-
tendevamo di capire quale sa-
rebbe stato l'esito di questastae
tale ulteriore passo al buio, chia-
ro segnale dello stato in cui si
trova il settore dell’edilizia or-
mai daqualche anno, preoccupa
anche noi. Bisogna ricordare,
pero, che si tratta di un’area pri-
vata, il Comune piu essere solo
un spettatore, attento e dialo-
gante, ma spettatore».

La scheda

Dal fallimento
aun futuro
molto incerto

Oggi

Tre anni fa era arrivata dalla So-
vrintendenza I'attesa I'autorizza-
zione per il recupero di una parte
del Castello di Pietrasanta, dopo
che gia era stato dato il via libera
per la parte restante del comples-
so0. Poco dopo pero la societa pro-
prietariadel castello, la Ai-Cansrl,
e stata dichiarata fallita, su istan-
za della societa stessa, e oggi
I'area é affidata al curatore falli-
mentare Monica Bellani. Il Comu-
ne, da parte propria, potra far va-
lereledecisioniinmateriaurbani-
stica, nell'ottica di ottenere uno
spaziodifruizione pubblicaattor-
no a San Paolo. La scorsa estate,
dopo molte segnalazioni da parte
dei cittadini, era stato effettuato
unsopralluogo,cheavevaportato
arilevareunasituazionedidegra-
do. Sporcizia e sacchi d'immondi-
zia ovunque, i miseri giacigli di
fortuna dei disperati, un allaccia-
mento abusivo alla rete elettrica.
Le spese per la pulizia, 31mila eu-
ro, erano state sostenute dal Co-
mune, che, quando e se andasse a
buon fine la vendita dell'immobi-
le, potra avere la prededuzione
del credito, ovvero potra riotte-
nere quanto speso prima ancora
dei creditori privilegiati.

leri
L'immobilefularesidenzadeifeu-
datari di Cantu ed ebbe un’impor-
tante funzione militare nel me-
dioevo, durantelaguerratraMila-
no e Como, per laposizione al con-
fine trai territori controllati dalle
due citta rivali. A conflitto termi-
natolafunzionemilitare cedetteil
postoaquellaresidenzialeelesue
antiche mura ospitarono perso-
nalita quali Domenico Cimarosa e
Giuseppe Parini. Nel 18° secolo i
Pietrasanta ricevettero all'ombra
di San Paolo le piu ricche eimpor-
tanti famiglie milanesi. s.cat.
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Idee per l'edilizia del futuro
Ottocento progetti per Holcim

Il concorso

| progetti raccolti
declinano e interpretano
il concetto

di sostenibilita

Quasi ottocento pro-
getti europei e non sogni,
bensi idee destinate spesso a
trasformarsi in realta. E a mi-
gliorare lavita nelle case, nel-
la gestione dei rifiuti e del-
l’energia, nei posteggi e molto
altro.

L’edilizia sostenibile sca-
tena la creativita, come ¢&
emerso ancora una volta dai
risultati dei LafargeHolcim
Awards nella regione Europa
appunto: il primo premio &
stato condiviso da due pro-
getti a Bruxelles, nel segno
della multifunzionalita.

«I LafargeHolcim Awards
- spiega il gruppo - vanno ben

La cerimonia di premiazione dei LafargeHolcim Awards

oltre la bellezza degli edifici.
Si distinguono come la com-
petizione piu significativa al
mondo per l’edilizia sosteni-
bile. I criteri per I’assegnazio-
ne dei 2 milioni di dollari so-
no impegnativi quanto
lobiettivo della sostenibilita
stessa. Il concorso ¢ aperto a
progetti che si trovano in una
fase avanzata di progettazio-
ne, ma non sono finiti. Si cer-

cano progetti che vanno al di
la degli standard attuali, mo-
strano risposte sostenibili a
questioni tecnologiche, am-
bientali, socioeconomiche e
culturali che interessano
l’edilizia moderna e fornisco-
no soluzioni nuove rispetto al
modo in cui costruiamo abi-
tualmente».
Erano792iprogettivalidie
alla fine, la giuria di esperti,

guidatada Harry Gugger, pro-
fessore di architettura alla
Epfl di Losanna ha deciso di
assegnare un ex aequo a due
concorrenti.

Un progetto riguarda la ge-
stione dei rifiuti intelligenti,
conil team Tetra, I’altro - con
lo studio Bc - soluzioni ade-
guate per integrare un im-
pianto di calcestruzzo esi-
stente in un contesto urbano.

Terzo posto ai posti auto
abitati a Londra, con ZEDpod
. Quattro progetti in ciascuna
regione ricevono poi un pre-
mio diriconoscimento: un te-
atro indipendente in Roma-
nia, un sito archeologico di
scavo in Spagna, un altro in
Svizzera e un cento ricreativo
in Francia. Infine, il premio
“Next Generation: il futuro &
nelle loro mani”.

Quattro premi sono stati
assegnati nella categoria
Next Generation per studenti
eprofessionistifino a 30 anni.
I due awards piu importanti
europei sono andati in Polo-
nia. Poi Russia e Svizzera. 11
quinto ciclo del concorso ha
attirato piu di 5mila progetti
da autori in 121 paesi.
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Dati Cresme Europa Servizi dopo i primi otto mesi dell'anno: pubblicati 10.886 appalti (+3,6%) per un importo di 13,177 miliardi

Bandi, il mercato riparte: +4%

Crescono amminstrazioni comunali, provinciali, ferrovie e la sanita - In calo I'Anas

Di ALESSANDRO LERBINI

print estivo per il mercato dei

lavori pubblici. Con il ritorno

dei bandi (anche di grande taplio)

il settore riporta 1 segni positivi
davanti a1 dati de1 prinu due quadrime-
str1 dell'anno.

Secondo 1l monitoraggio dell'osserva-
torio Cresme Europa Servizi, ad agosto
sono stafi promoss1 1.156 bandi per un
importo di 2,576 miliardi. Rispetto allo
stesso periodo del 2016 il numero cresce
del 2,4% e I'importo del 9 per cento.

Con quest: risultats, 1l settore deglhi ap-
palt1 chiude 1 primi otto mesi dell'anno
con 10.886 gare per 13,177 miliardi, pan
a un incremento del 3,6% per la quantita
di avvisi e del 3,9% per i valori.

STAZIONI APPALTANTI

Andamento in crescita per quasi tutti gi
enti pubblici. Le amministrazioni comuna-
h s1 confermano al primo posto con 6.472
bandi (+1,4%) per 3.4 mibardi (+16,8%).

Al secondo posto si piazzano le ferro-
cie che hanno promosso 139 gare
(+52%) per 2,295 miliardi (+99%). Pin
bandi, ma meno ricchi, per le aziende
speciali che hanno mandato in gara 955
opee (+21%) per 1,671 miliardi (-23%).

Impennata per I'edihzia sanitana, do-
ve mn otfo mesi si contano 433 miziative
(+17%) per 980 milioni (+76%), e per le
province che hanno indetto 642 gare
(+9,7%) per 669 milion (+82%).

Gli unici dati entrambi negativi arri-
vano dall'Anas cha ha pubblicato da
gennaio ad agosto 243 bandi (-38%) per
510 milioni (-47%).

CLASSI D'IMPORTO

Aumentano le gare oltre 1 50 milioni
anche se fotalizzano un valore inferiore
nispetto allo stesso periodo del 2017. In
particolare 1 maxiavvisi sono stati 33
(+10%) per 4 miliardi (-22%).

Spinge sull'acceleratore la fascia tra 15
e 50 miliom dove il Cresme ha nlevato 95
appalti (+39%) per 2,333 miliardi (+38%).

Bene anche le altr1 classi: fra 5 e 15
milioni sono andati in gara 278 bandi
(+22%) per 2,2 miliardi (+12%), tra uno
e cinque milioni gli avvisi sono stati
1.174 (+19%) per 2,659 miliardi (+19%).

Tra 1 bandi pit rilevanti promossi lo
scorso mese, va segnalato l'avviso del
Cociv da 212 miliom per l'affidamento
dei lavori di realizzazione delle opere ci-
vili e di linea e le relative opere connes-
se, dalla pk 19+700 alla pk 27+455 della
Tratta Av/Ac Terzo Valico dei Giovi -
Lotto Valico (Radimero).

Per le strade vale mvece 106 milion1
I'appalto per i lavoni di ampliamento
dell'autostrada A4 con la terza corsia lot-
to IT San Dona di Piave - svincolo di Al-
visopoli. a

© DDLU REIIVATA

FRENANO GLI IMPORTI DELLE A INL PECIA Numero e importo dei bandi di lavori
Gen-Ago 2016 Gen-Ago 2017 Variazione %
Numero Importo Numero Importo Numero  Importo
Amministrazioni Centrali 319 3.078.579.001 491 1.045.712.022 53,9 -66,0
Amministrazioni territoriali 9.522 7-010.094.497 9.719 8.649.287.240 2,1 23,4
Comuni 6.382 2.911.568.910 6.472 3.400.239.900 1.4 16,8
Province 585 368.279.453 642 669.720.862 9.7 81,9
Regioni 170 149.347.987 213 189.320.706 25,3 26,8
Aziende speciali 790 2.167.975.774 955 1.671.450.798 20,9 -22,9
Sanita pubblica 368 554.832.364 433 980.695.519 17,7 76.8
Edilizia abitativa 230 206.299.919 280 2B4.467.163 21,7 37,9
Universita 128 132.146.322 111 230.252.288 13,3 74,2
gg?éxonr:‘tzr‘?on!ane e Unioal 245 86.102.951 175 52.804.645  -28,6 38,7
Enti per I'industria 23 41.257.272 22 11.737.025 4,3 71,6
&oﬂn&gﬁ; di bonifica e miglioramento 52 34.401.109 95 104.552.035 82,7 203,9
Enti di Previdenza 21 15.716.609 56 22.140.033 166,7 40,9
Imprese a capitale pubblico 615 2.544.954.983 603 3431455347 -2,0 34,8
Anas 393 965.505.419 243 510.102.488 -38,2 47,2
Societa miste Anas - - 6 11.325.030 - -
Concessionari gestori rete autostradale 76 263.375.725 181 530.787.982 138,2 101,5
Ferrovie 91 1.150.033.186 139 2.295.741.049 52,7 99,6
Altri enti 28 35.092.014 17 28.968.181 -39,3 17,5
TOTALE 10.505 12.684.437.104 10.886 13.177.561.823 3,6 3.9
Fonte: CRESME Europa Servizi
Bandl i evortsuddivis per iasiFimporto
Gen-Ago 2016 Gen-Ago 2017 Variazione %
Numero Importo Numero Importo Numero  Importo
Importo non segnalato 1.802 - 1.294 - -28,2 -
Fino a 150.000 4.163 271.645.007 4.136 277.561.992 -0,6 2,2
Da 150.001 a 500.000 2.380 676.074.049 2.760 798.024.680 16,0 18,0
Da 500.001 a 1.000.000 853 618.602.004 1.116 810.038.526 30,8 30,9
Da 1.000.001 @ 5.000.000 982 2.222.171.473 1.174 2.659.584.878 19,6 19,7
Da 5.000.001 @ 15.000.000 227 1.990.619.375 278 2.241.638.223 22,5 12,6
Da 15.000.001 @ 50.000.000 68 1.679.695.017 95 2.331.132.883 39.7 38,8
Qltre 50.000.000 30 5.225.630.179 33 4.059.580.641 10,0 -22,3
TOTALE 10.505 12.684.437.104 10.886 13.177.561.823 3.6 3.9

Fonte: CRESME Europa Servizi
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Dopo |'estate riparte il «cantiere» per completare la riforma

Attuazione Codice,
Dm In movimento

Livelli di progettazione pronto per ['ok finale,
si delle Regioni al decreto programmazione

Di GiusEPPE LATOUR

assi avanti sull'attuazione del Co-
P dice appalti. 51 sbloccano due de-

creti Infrastrutture, quello sui livel-
li di progettazione (testo pronto all'ok
del Consiglio Superiore, in vista il de-
creto Delrio) e quello sulla programma-
zione delle opere (via libera della Confe-
renza delle Regioni).

LIVELLI DI PROGETTAZIONE

11 decreto ministeriale, che dara attua-
zione all'articolo 23 comma 3 del Codice
appalti, dopo i rallentamenti registrati
nei mesi scorsi sta vivendo finalmente
un'accelerazione decisiva. Il testo, che
tiene conto delle osservazioni del Consi-
glio di Stato e di quelle delle Regioni, &
in procinto di passare il vagho del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici. A

quel punto, dopo il passaggio in Confe-
renza delle Regioni, la strada sara spia-
nata verso il via libera finale.

11 provvedimento — va ricordato - rap-
presenta una piccola rivoluzione nel si-
stema degli appalti italiani. I1 testo infat-
ti definira un nuovo sistema articolato su
tre livelli: progetto di fattibilita tecnica
ed economica, progetto definitivo e pro-
getto esecutivo. L'innovazione pil gran-
de é costituita dal primo livello: il pro-
getto di fattibilita sara pil ricco del vec-
chio preliminare e conterra una serie di
indagini che venivano solo accennate in
passato. Anticipando quello che, nel
vecchio sistemia, veniva fatto nel quadro
del definitivo. Questa revisione del pri-
mo livello porta, a cascata, conseguenze
sui livelli successivi che, scorrendo le
pagine del decreto, escono alleggeriti in
maniera consistente.

PROGRAMMAZIONE OPERE

Priorita alle opere incompiute. E a tut-
te le attivita di nipristino ¢ messa in sicu-
rezza. Con un periodo cuscinetto piutto-
sto lungo: le nuove regole entreranno a

regime per la programmazione 2019-
2021. Sono solo alcune delle indicazioni
di maggiore novitd che arrivano dal de-
creto delle Infrastrutture, di concerto con
il Mef, con le istruzioni per le ammini-
strazioni alle prese con la definizione dei
programmi di appalto. Il provvedimento,
previsto dal nuovo codice dei contratti
all'articolo 21, ieri ha superato un pas-
saggio decisivo, ottenendo il via libera
delle Regioni.

A questo punto il percorso & sostan-
zialmente completo prima della pubbli-
cazione finale. Il testo, lungo undici arti-
coli (di cui siamo in possesso ma non &
ancora pubblicabile), delinea il nuovo
modello di pianificazione degli enti, ri-
portando anche due allegati che conten-
gono gli schemi tipo per la predisposi-
zione dei programmi, sia per 1 lavori che
per i servizi e le forniture, pur con una
scansione temporale diversa: triennale
nel primo caso e biennale nel secondo.
Si tratta di una novita del decreto n. 50
del 2016. =

PER APPROFONDIMENT! S1 VEDA EDILIZIA WEB

La giurisprudenza conferma |'articolo 36 del Codice e la sua ratio, ma Cantone vuole tenere conto delle difficolta applicative

Rotazione sottosoglia, i dubbi Anac

Il rischio é tagliare fuorianche chi
ha lavorato bene. Modifiche
nel nuovo testo delle Linee guida

DI RoBERTO MANGANI

egh affidamenti dei

contratti di importo in-

feriore alla soglia co-

munitaria l'applicazio-
ne del principio di rotazione,
sancito dall'articolo 36 del
D.lgs. 50/2016, impone di non
invitare alla relativa procedura
negoziata ['affidatario uscente
ovvero, in alternativa, di indica-
re con adeguato grado di analiti-
citd le motivazioni in base alle
quali si ritiene di procedere co-
munque all'invito.

1l principio & stato affermato
con nettezza in una recente sen-
tenza del Consiglio di Stato,
Sez. VI, 31 agosto 2017, n.
4125 (51 veda il testo su Edilizia
web).

La recente giurisprudenza &
d'altra parte costante, ma nella
pratica la rigorosa applicazione
del principio di rotazione pud
dar luogo ad alcuni inconve-
nienti operativi, tanto da indurre
I'Anac a proporre una revisione
delle indicazioni dalla stessa
fornite con le Linee guida n 4
del 26 ottobre 2016. Vediamo
con ordine

LA RATIO DELLA NORMA

La ratio delle norme del Co-
dice (articolo 36 Dlgs 50/2016)
- spiega il Consiglio di Stato
nella sentenza 4125/2017 - va
individuata nell'esigenza di evi-
tare il consolidamento di rendite
di posizione in capo all'affidata-
rio uscente, anche al fine di im-
pedire che lo stesso possa usu-
fruire della posizione di vantag-
gio che, specie sotto il profilo
dei dati informativi, gli deriva
dall'avere eseguito il precedente
contratto.

LA GIURISPRUDENZA

La legittimita del principio di
rotazione in sede di affidamento
dei contratti di importo inferiore
alla soglia comunitaria, afferma-
ta nella recente sentenza del
Consiglio di Stato n. 4125 dello
scorso 31 agosto, era gia stata
sancita in recenti pronunce del
giudice amministrativo, anch'es-
se di recente emanazione. In
particolare,  stato affermato che
tale principio trova applicazione
anche negli affidamenti operati
tramite cottimo fiduciario. Infat-
ti, nonostante gli stessi siano ca-
ratterizzati da un elevato grado
di discrezionalitd, questultima
trova comunque un limite nel ri-
spetto del pnincipio di rotazione,
in considerazione del fatto che
lo stesso é finalizzato ad evitare
di accrescere un ingiusto privile-
gio a favore di posizioni conso-
lidate (Cons. Stato, Sez. V, 21
giugno 2017, n. 3054).

LE LINEE GUIDA ANAC

Le Linee guida Anac attual-
mente vigenti (n. 4 del 26 otto-
bre 2016), relative all'affidamen-
to dei contratti di importo infe-
rore alla soglia comunitania, si
occupano del principio di rota-
zione sotto due profili.

Per gli affidamenti diretti,
consentiti per i contratti di im-
porto inferiore a 40.000 euro, il
rispetto del principio di rotazio-
ne impone che l'affidamento a
favore dell'operatore uscente
debba avere carattere ecceziona-
le, richiedendo un onere motiva-
zionale stringente. Si deve cioé
dimostrare ['effettiva mancanza
di alternative ovvero sul grado
di soddisfazione maturato in re-
lazione al precedente rapporto
contrattuale, tenuto comunque
conto della competitivita del
prezzo offerto rispetto alla me-

dia dei prezzi del mercato di ri-
ferimento e della qualita della
prestazione (punto 3.3.2).

11 secondo profilo riguarda gh
inviti da diramare nell'ambito
della procedura negoziata da
svolgere per l'affidamento dei
contratti di importo ricompreso
tra 40.000 euro e 150.000 euro
per i lavori ovvero le soglie co-
munitarie per le fomiture e i ser-
vizi. L'invito all'affidatario
uscente deve avere carattere ec-
cezionale, dovendo eventual-
mente essere adeguatamente
motivato in relazione al numero
nidotto di operatori presenti sul
mercato, al grado di soddisfazio-
ne maturato a conclusione del
precedente rapporto contrattuale
(con particolare riferimento al
rispetto dei tempi e dei costi
pattuiti) ovvero all'oggetto e alle
caratteristiche dal mercato di ri-
ferimento (punto 4.2.2).

Nel caso dell'affidamento di-
retto il principio di rotazione
vuole precludere Ia conclusione
del nuovo contratto a favore
dell'affidatario uscente, avendo
quindi una valenza particolar-
mente significativa. Tale valen-
za risulta invece attenuata nella
seconda fattispecie, in cui l'ap-
plicazione del principio di rota-
zione vuole precludere — almeno
in linea generale e salve motiva-
te eceezioni — non l'affidamento
del contratto ma l'invito dell'af-
fidatario uscente alla procedura
negoziata che comunque va ef-
fettuata. Cosicché si pud ragio-
nevolmente affermare che nella
seconda ipotesi le ragioni a fon-
damento del principio di rota-
zione appaiono meno solide, po-
sto che comunque una procedu-
1a competitiva viene effetinata e
che nell'ambito di tale procedura
I'affidatario uscente viene messo
in competizione con gl altri
operatori. Per cui in questa ipo-
tesi il principio di rotazione
sembra trovare la sua ragione
sostanziale nell'annullare il van-
taggio competitivo che I'affida-
tario uscente avrebbe in relazio-

ne al bagaglio informativo deri-
vante dallo svolgimento del pre-
cedente contratto.

51 tratta di una motivazione
che, sebbene sorretta da una sua
validita, pone effettivamente al-
cuni profili di criticita sia in re-
lazione alla posizione dell'ente
appaltante, che comunque viene
fortemente vincolato nella possi-
bilita di invitare alla procedura
competitiva un operatore che ha
svolto efficacemente le sue pre-
stazioni nel precedente rapporto
contrattuale; sia in relazione alla
posizione dell'affidatario uscen-
te, la cui liberta di iniziativa
economica viene siguificativa-
mente limitata.

LE RIFLESSIONI ANAC

Le criticita indicate sono state
evidenziate anche dall'Anac, che
ha recentemente proposto una
revisione delle Linee guida sul
sottosoglia, promuovendo una
consultazione tra gli operatori.
La considerazione di base opera-
ta dall'Anac & che escludere in
termine generali (salvi casi ecce-
zionali) la possibilita di invitare
alla procedura negoziata 'affida-
tario uscente o anche di proce-
dere a un affidamento diretto a
suo favore potrebbe rivelarsi
controproducente proprio per la
stazione appaltante.

Quest'ultima, infatti, sarebbe
privata della possibilita di conti-
nuare ad avvalersi di un opera-
tore che ha svolto comettamente
ed efficacemente le relative pre-
stazioni, con una penalizzazione
dei principi di efficacia e di
buona amministrazione che de-
vono guidare le scelte dei com-
mittenti pubblici.

Dal punto di vista degli ope-
ratori economici, invece, la nigo-
rosa applicazione del principio
di rotazione comporta da un lato
il rischio che gli stessi, avendo
consapevolezza di poter essere
invitati una sola volta (almeno
per un certo periodo di tempo),
siano incentivati a presentare of-
ferte anonnalmente basse, pur di

cogliere I'unica opportunita che
hanno in un dato arco tempora-
le.

Vi sono poi altri due elementi
oggettivi da considerare. In pri-
mo luogo, nel caso di un nume-
ro limitato di operatoni presenti
sul mercato, l'applicazione del
principio di rotazione pud ren-
dere facilmente identificabili 1
nominativi dei soggetti che ven-
gono di volta in volta invitat,
con evidenti nschi di accordi
collusivi.

Sotto altro profilo, occorre
considerare che 1 contratti sotto-
soglia possono avere importi an-
che molto diversi tra loro, per
cui pud risultare_eccessivamente
penalizzante che un operatore
invitato a una procedura per l'af-
fidamento di un contratto di mo-
dico valore si veda preclusa la
possibilitd di successivi inviti
per l'affidamento di contratti di
importo ben pii elevato.

PROPOSTE DI MODIFICA

L'Anac propone due possibili-
ti. La prima & quella di suddivi-
dere gli operatori economici da
invitare alle gare per fasce di
importo, cosicché il principio di
rotazione opererebbe solo
nell'ambito di una stessa fascia
di importo. In sostanza, un ope-
ratore invitato a una procedura
per l'affidamento di un contratto
rientrante in una determinata fa-
scia di tmporto si vedrebbe pre-
clusa la possibilita di essere in-
vitato alle successive procedure
relative solo ai contratti nen-
tranti nella medesima fascia.

La seconda proposta é quella
di adottare il principio di rota-
zione secondo un "principio di
casualita”, c1d6 consentendo di
invitare alla procedura un opera-
tore gia invitato in precedenza,
magari con esclusione del solo
affidatario uscente. Anche se
questa soluzione, nei termini in-
dicati, sembra rappresentare una
sostanziale negazione del princi-
pio di rotazione. =
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