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Lo schema di Dlgs Scia-2 sfoltisce I'impianto dei prowedimenti previsti nel Testo unico FTITTNAoTTeM e regole suldiettore tecrico

Per 105 interventi edilizi
solo Scia, Cila 0 permesso

Arriva la Segnalazicne certificata
di agibilita. Semplificata I'attivita
per la bonifica dei siti. it testo ora
all'esame di Regioni e Comuni

pi Massimo FRONTERA

azionalizzazione dei prov-
vedimenti amministrativi
per I'attivita edilizia, che si
riducono & permesso di co-
struire, Scia e Cil asseverafa. Esco-
no di scena la Dia, sostituita dalia
Scia (anche per la possibilita di uti-
{izzo n alternativa al permesso di
costruire) € Ia semplice Cif. Lindica-
zione del provvedimento giuste per
ciascan intervento & elencato in una
tabella che raccoglie 105 tipi di in-
tervento di edilizia privata. E questa,
in sintesi, la semplificazione conte-
nuta nel secondo decreto sulla Scia
{cosiddetto Scia-2) che ha di fronte
ancora il passaggio in conferenza
unificata e i paren del Consiglio di
Stato, per poi essere definitivamente
approvato ed essere pubblicato in
«Gazzettay, come il Digs 126/2016,
cio il decreto Scia-1 {si veda artico-
1o qui sotio).
La Sepnalazione certificata di ini-

Zio attivitd sostituisce integralmente
ia Dia, ed "eredita” anche gli inter-
venti per i quali si poteva scegliere
ia strada delia Dia in altemativa al
permesso di costruire. I "contensto-
re" Scia diventa dunque il principale
ambito amministrativo per gl inter-
venti edilizi la cui rilevanza non im-
ponga l'istanza di permesso di co-
struize. Sono sottopost a Scia (ira le
altre cose); gli interventi di manuten-
zione straordinana sulle parti struttu-
rali dell'edificio; git interventi di re-
stauro e risanamento conservativo
sulle parti strstturali dell'edificio; gl
interventi di ristnitterazione edilizia,
«purché diversi da quelli che portino
ad un organismo edilizio in tutio o in
paste diverso dal precedeate o che
comportino modifiche deila volume-
tria complessiva degli edifici o dei
prospetti o che, limitatamente agli
immobili comprest nei centri storici,
comportine mutamenti di destinazio-
ne d'uso, nonché diversi da quell:
che comportizo modificazioni della
sagoma di immobil: sottoposti a vin-
colb».

Le modifiche della destinazione
d'uso dei locali adibiti ad esercizio
d'impresa restano invece assoggettate
a comunicazione di inizio attiviti.
Nello schema di decreto si consuma
anche l'uscita di scena della semplice

Cil. sostituita dalla categonia della
Cil asseverata. Sono esclusi dalla Ci-
1a gli interventi sulle parti stutturali
dell'edificio. La Cila, se infegrata
con {a comunicazione di fine lavor,
vale anche come comunicazione ai
fini della categonia catastale.

Novith importante per la fase di fi-
ne lavorl In alternativa alla richiesta
del certificato di agibilita, il decreto
intreduce infatti Ia Sca, Segnalazione
certificata di agibilith, in cut si afte-
sta - da parte di un professionista
abilitato - la conformita dell'opera al
progetio presentato e alla sua agibili-
ta. La "Sca™ attesta la sussistenza
delle condizioni di sicurezza, igiene,
salubrita e rispanmio energetico degli

1L DECRETO SCIA-1
Il Digs n.126/2016 («Gazzetta» del 13 luglio, in
vigore il 28 luglio) prevede l'adozione di
moduli unici, impone alla Pa di pubblicare info
sul sito e vieta la richiesta di altri documenti,
Obbliga al rilascio di una ricevuta, riduce i casi
di sospensione dell'attivita. Il termine del
silenzio assenso (art. 20, legge n.241/1990)
decorre dalla data di ricezione della domanda

B |L DECRETO SCiA-2
I testo (non acora perfezionato) indica 105
aftivita edilizie indicando i provvedimenti che
servong tra permesso di costruire, Scia o Cila
asseverala, Introduce la Sca (segnalazione
certificata di agibilita). Prevede fa ulteriore
definizione di un glossario e di requisiti
iglenico sanitari prestazipnale per gli edifici
(%on Dm Salute). Introduce norme per
agevolare le opere di bonifica dei siti

edifici e degli impianti installati

(conformemente alie norme vigenti e
al progetto). La Sca potra riguardare

non solo gli interventi sottoposh a

Scia ma anche quelli sottoposti a
penmesso di costruire. Si presenta al-
Io sportelio unico e potra riguardare:
nuove costnuzioni, nicosineziont o 5o~

praclevazioni (totali o parziali). La
segualazione potra signardare singoli |

edificio o anche singole porzioni di

costruzione, purché funzionalmente :

autonomi, ma solo a patio che siano
gi state realizzate e collaudate Ie ur-
banizzazioni primarie. =

O IFRCTLTDAE 1TV A

Segnalazione certificata, restyling in due tappe

to di nuovo sul tema

della segnalazione cer-
tificata di inizio atfivitd
{Scia) emanando il Digs.
n.126/2016, in attuazione
della delega contenuta
nella fegge 124/2015 sulla
riforma delia pubblica
amministrazione che ha
previsto la precisa indivi-
duazione dei procedimenti
oggetto di Scia o di silen-
zio assenso nonché di
quelli per 1 quali & neces-
saria  'antorizzazione
espressa o & sufficiente
una comunicazione pre-
ventiva.

i provvedimento si in-
serisce nel solco legislati-
vo tracciato da anni che si
basa non sul percorso
classico contraddistinto da
istanza, istruttoria e rila-
scio dell” atto di assenso,
bensi suil'assunzione di
responsabilita da parte del
privato che deve certifica-
re la regolanta dell” inter-
vento proposto riservando
all’amministrazione i
controllo a posterion.

Esiste, perd, un proble-
ma irrisolto: le prescri-
zioni degli strumenti ur-
banistici e delle relative
norme tecaiche di attua-
zione pon sono sempre fa-
cilmente interpretabili e

I 1 Govemo & intervenu-

danno luogo a margini di
discrezionalitd da parte

dell’amministrazione, fan- |

to & vero che & stata -
chiesta Ia possibilita di
una interlocuzione pre-
ventiva fra tecnico incarn-
cato ed eate locale pro-
prio per avere cerfezze nel
caso di particolari inter-
venti.

Cid comporta, perd, un
precisa- responsabilizza-
zione delie imprese e dei
fecnici incaricati di certi-
ficare l'intervento con
particolare attenzione per
gli aspetti fegati alla sicu-
rezza statica, come messo
in nlievo ia casi di cedi-
menti strutturali a seguito
della realizzazione di ope-
re interne dell’edificio, as-
secondando pits 1 deside-
sata del committente piut-
tosto che la tutela dell’in-
columita pubblica.

Tutto cid ripropone il
tema della “centificazione
di qualitd” per le imprese,
1 professionisti e I"ammi-
nistraziope al fine di
scongiurare il successivo
rimpalle di responsabilitd.
Il Dlgs. n.126/2016 fomi-
sce, percid, una misposta
parziale alle esigenze so-
pra prospetiate, lasciando
alla magistratura ammini-
strativa e pesale la risolu-

zione dei singoli casi con
decisioni anche contra-
stanti_

"1 puovo decreto non
contiene, perod, 'elenca-
zione degli inferventi, ma
rinvia ad ulteriors decrett
T'individuazione delle atti-
vita soggette a Scia; solo
a seguito di questi sacces-
sivi adempimenti sard an-
che chiaro quali siano re-
sidualmente e attivitd pri-
vate da considerarsi asso-
lutamente libere. Difatii,
ci si limita a riproporse 1
contenuti delia legpe dele-
ga 124/2015, dilazionando
nel tempo la concreta at-
tuazione del nifancio della
Iiberta di iniziativa econo-
mica.

I decreto ripropone

Pesigenza di predisporre
moduli unificati anche re-
{ativamente alla documen-
tazione da allegare alla
Scia, prevedendo che if
privato possa indicare
Teventuale domicilio di-
gitale per le comunicazio-
ni  dell’amministrazione.
Nel caso 'ente pubblico
non adempia a tale obbli-
g0, 1a Regione pud inter-
venire in via sostitutiva e
nel contempo la stessa
pud essere oggetto di in-
tervento sostitutivo da
parte del Consiglio dei

Miaistri in caso di ina-
dempienza. E, perd, ne-
cessario evidenziare che
nel caso del settore edili-
zio Ie Regioni hanno gia
adempiuto ad un obbligo
analogo previsto dal 2014
relativo ai moduli unifica-
i del permesso di costrui-
e, defla SuperDia altemna-
tiva al permesso di costni-
ire, della Scia, della co-
municazione inizio lavoro
(Cil) e della comunicazio-
ne inizio lavori asseverata
(Cila), proprio per evitare
il fedemlismo edilizio dei
comuni nella variegata ri-
chiesta di documentazione
ed adempimenti.

Inoltre, quello che vie-
ne presentato dal decreto
COme un DUOVO principio,
che rappresenta invece la
riproposizione di un con-
cetto gii presente anche
nel Dpr n.380/2001 Testo
unico edilizia, & relativo
alla impossibilitad di -
chiedere documenti gia in
possesso dell’amministra-
zione (obbligo spesso di-
satteso dagli enti locali)
ovvero ulteriori rispetto a
quelli previsti dai moduli
unificati, con conseguente
sanzione nei confronti del
funzionasio pubblice di il-
lecito disciplinare punibi-
le con fa sospensione dal

servizio e privazione della
retribuzione da tre giomi
a sei mesi

Il decreto dispose poi
che alla presentazione
della Scia venga imme-
diatamente rilasciata, an-
che in via felematica, una
ricevuta con data comun-
que ugunale a quelia della
presentazione con I'indi-
cazione dei termini entro 1
quali 1l silenzio dell’am-
ministrazione equivale ad
accoglimento dell’istanza;
questo effetto si produce
anche in caso di mancato
rilascio delia ricevuta.

Nel caso Ia segnalazio-
ne sia stata presentata ad
un ufficio diverso da
quello competente il ter-
mine decorte dal momen-
to in cui sia stata acquisita
da quest’ultimo ufficio. In
tal modo si intende dare
certezza al termine inizia-
le. ma poteva anche esse-
te P'occasione per intro-
durmre un’altra disposizio-
ne in base alla quale, al
decorso del termine per
produrre pli effetti giuri-
dici di accoglimento della
segnalazione, I'ammini-
strazione rifasci pn’atte-

stazione che ia documen-
tazione presentata & com-
pleta e non ci sono stati
interventi cautelar: da par-
te sua in modo da agevo-
lare e dare certezza ai
successivi rapporti con gli
istituti di credito e con gli
acquirenti deght immobi-
li,pur rimanendo impre-
giudicata 1a natura giuri-
dica della Scia, ossia se
costituisca © meno un
provvedimento eventual-
mente impugnabile anche
da un terzo interessato.
Viene inoltre modifica-
to il regime cautelare
aziopabile dall’ammini-
straziene che pud disper-
re la sospensione deil’at-
tivitd solo in presenza di
attestazioni non veritiere
da parte del privato o di
pencolo per fa tutela de-
Vinteresse pubblico in
materia di ambiente, pae-
saggio, beni cultueali, sa-
lute, sicurezza pubblica o
difesa nazionale; in assen-
za di ulteriori provvedi-
menti nel termine di 30
giorni, cessano gl effett
della sospensione adotita-
fa. e
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